ORIGINALE

COMUNE DI SORA

PROVINCIA di FROSINONE

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Sessione Stra Ordinaria in 1° Convocazione

£

N° 6 del 19.2.2015

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO FINANZIARIO RELATIVO AL SERVIZIO Di
" GESTIONE DEI RIFIUTI ANNO 2015.
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IL PRESIDENTE

In continuazione di seduta introduce la discussione sulla proposta di
deliberazione relativa alla disamina della proposta di approvazione del Piano
Finanziario del Servizio Gestione Rifiuti 2015, iscritta al punto n. 2 dell’o.d.g.,
sottoposta al parere sulla regolarita tecnica del Funzionario Responsabile del Settore
Competente ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. N. 267 del 18.08.2000 e cede la parola
all’Ass. al Bilancio e Tributi Di Pucchio per una ampia relazione sulle problematiche
gestionali del servizio stesso. L’ Assessore, per il cui intervento integrale si rinvia alla
lettura della trascrizione fonografica degli interventi della seduta, chiarisce che il
Piano tariffario 2015 costituisce una programmazione i cui dati scaturiscono
dall’andamento del 2014 i cui dati cristallizzano una diminuzione dei costi relativi
allo spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti, ma anche la mancata realizzazione
dei risparmi programmati sulla contrattualizzata da parte della Societa Ambiente
s.ur.l., in quanto la raccolta differenziata si & fermata solo al 35% del territorio
comunale. Il nuovo obiettivo posto per il 2015 & quello di ridurre i costi di
smaltimento a Colfelice di almeno un ulteriore 50% con conseguente risparmio di
circa €. 900.000,00.

Nel conseguente dibattito, per i cui interventi integrali si rinvia alla lettura della
trascrizione fonografica della seduta consiliare, intervengono: Cons. De Donatis che
pur dichiarando sostanzialmente condivisibile I’impianto finanziario, stigmatizza il
comportamento della maggioranza che sembra solo ora accorgersi che la mancata
attivazione della raccolta differenziata su tutto il territorio comunale abbia
comportato det danni economici poi coperti con fondi di bilancio. Richiama la
mancata convocazione del Consiglio Comunale richiesto sull’argomento dalla
minoranza in data 22.12.2014 per capire la responsabilita della Societa Ambiente e
quella di chi la doveva controllare; Cons. Farina che evidenzia il cafrente controllo
sui cassonetti a confine con gli altri Comuni, dove cittadini non di Sora scaricano i
propri rifiuti; Cons. Lecce che chiede chiarimenti in ordine alle spese di accertamento
e riscossione del tributo.

Per dichiarazione di voto intervengono: Cons. De Donatis che, eccepita la
mancata concertazione tra Comune e Societa Ambiente, nonché tra Amministratori di
Maggioranza e quelli di Minoranza, annuncia voto contrario perché a suo dire non
viene prospettata alcuna soluzione al problema della riduzione dei costi del servizio
ed all’effettivo estendimento della raccolta differenziata; Cons. Farina che annuncia
voto contrario; Cons. Ascione che lamenta |’ostinata chiusura della maggioranza al
recepimento di proposte della minoranza e quindi annuncia voto contrario.

Dichiarata chiusa la tase dibattimentale, il Presidente mette ai voti la proposta
di deliberazione.



IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la proposta di deliberazione in esame e relativa all’argomento iscritto al
punton. 2 dell’o.d.g., sottoposta al parere sulla regolarita tecnica del Funzionario
Responsabile del Settore Competente ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. N. 267 del
18.08.2000;

VISTO l'art. 1, comma 639 della L. n.147/2013, che ha istituito I’Imposta Unica
Comunale (IUC) a partire dal 01/01/2014;

CONSIDERATO che il la IUC si basa su due presupposti impositivi, uno costituito
dal possesso di immobili e collegato alla loro natura e valore e I’altro collegato
all’erogazione e alla fruizione di servizi comunali. Le componenti della IUC sono:
a. I’IMU, di natura patrimoniale;
b. la TASI (Tributo per i Servizi Indivisibili) e la TARI (Tassa sui Rifiuti), che
rappresentano le componenti riferite ai servizi,

RILEVATO che:

- con propria deliberazione n. 24 del 26/09/2014, ¢ stata approvata |’istituzione,
il Regolamento nonché la disciplina generale del nuovo tributo TARI;

- con propria deliberazione n. 5 in data odierna, immediatamente esecutiva, sono
state approvate modifiche al vigente Regolamento in materia, su richiamato;

- ai sensi dell'art. 1, comma 683 della L. n. 147/2013, il Comune ¢ tenuto, ai fini
della determinazione delle tariffe del tributo in parola, ad approvare il piano
finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani, tenuto conto della forma
di gestione del servizio prescelta tra quelle previste dall’ordinamento, secondo
I parametri e gli elementi di cui all’art. 8 del D.P.R. n. 158/1999;

- il piano finanziario in parola deve riportare sia gli elementi finanziari afferenti
la gestione della raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti urbani in tutte le
loro fasi, sia il piano degli investimenti, sia una relazione nella quale vengono
illustrati gli elementi tecnici afferenti il servizio, con particolare riguardo al
modello gestionale ed organizzativo, nonché alla ricognizione degli impianti
esistenti;

VISTO il Piano Finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani, allegato alla
presente deliberazione sotto la lettera “A”, quale parte integrante, inscindibile e
sostanziale, basato sui seguenti presupposti:

- il piano finanziario per la parte strettamente finanziaria e di quantificazione dei
costi ¢ stato elaborato sulla base dei dati forniti dalla societa Ambiente Surl,
gestore del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti urbani;

- la parte descrittiva e programmatica della relazione & stata predisposta in base
ai dati messi a disposizione dalla citata societa Ambiente Surl;



RITENUTO di dover procedere all’approvazione del suddetto Piano Finanziario, al
fine di poter garantire I'applicazione del nuovo tributo anche per I’anno 2015;

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 52, comma 2 del D.lgs. 446/1997, dell’art. 52,
comma 16 della L. 388/2000 e dell’art. 1, comma 169 della L. n. 296/2006 il presente
provvedimento, avendo natura tributaria € prodromica all’approvazione del sistema
tariffario TARI, deve essere approvato entro il termine per |’approvazione del
bilancio di previsione 2015, fissato per il corrente esercizio al 31/03/2015, a norma
del Decreto del Ministro dell’Interno 24/12/2014;

VISTI i verbali della 1 Commissione Ordinaria Permanente;

ACQUISITO il parere favorevole di regolariti tecnica e contabile espresso dal
Dirigente del III settore ai sensi del combinato disposto degli articoli 49 e 147 bis del
D.Lgs 267/2000; '

Con votazione palese, 9 (nove) voti favorevoli, nessuno astenuto e 8 (otto). contrari
(Ascione, Baratta, Caschera, De Donatis, Farina, Iula, Lecce, Mosticone) .

DELIBERA y

1. di precisare che le premesse costituiscono parte integrante, inscindibile e

sostanziale del presente atto;

2. di approvare il Piano Finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani per
I'applicazione della Tassa sui Rifiuti (TARI) nel Comune di Sora per ’anno
2015, allegato al presente atto sotto la lettera A;

. di dare atto che il Piano finanziario di cui sopra costituisce atto prodromico e
presupposto per |’approvazione del sistema tariffario relativo alla TARI anno
2015, di cui all’art. 1, comma 639, della L. 147/2013;

4. di dare atto che ai sensi dell’art. 9 del DPR n. 158/1999 il presente

provvedimento verra inviato all’Osservatorio nazionale sui rifiuti.

(98]

Con successiva e separata votazione palese, con 9 (nove) voti favorevoli, nessuno
astenuto ¢ 8 (otto) contrari  (Ascione, Baratta, Caschera, De Donatis, Farina, [ula,
Lecce, Mosticone) vengono riconosciute alla presente deliberazione le condizioni di
urgenza nel provvedere e conseguentemente la stessa viene dichiarata
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.




ALLEGATO “A”

COMUNE DI SORA

(PROVINCIA DI FROSINONE)

PIANO FINANZIARIO TARI
ANNO 2015



PREMESSA

Nel 2014 la c.d. legge di stabilita ha modificato il quadro normativo dei tributi locali
istituendo la IUC, che ¢ stata confermata anche per I’anno 2015.

L’obiettivo principale di questa Amministrazione Comunale ¢ mantenere |’attuale
livello quantitativo e qualitativo dei servizi comunali senza applicare, per quanto
possibile, alcun incremento rispetto alle aliquote del 2014. Si continuera, pertanto, nel
processo di razionalizzazione delle risorse e riorganizzazione dei servizi.

11 piano finanziario, disposto ed adottato in conformita all’art.8 del D.P.R. 27 aprile
1999 n. 158, € uno strumento di natura programmatoria avente ad oggetto la
definizione gli interventi economici ed ambientali relativi al servizio di raccolta e
" smaltimento dei rifiuti urbani ed & redatto tenendo conto della forma di gestione del
servizio predisposto dall’ente locale.
Nel 2014 le aliquote della Tassa Rifiuti sono state calcolate con il cosiddetto "metodo
normalizzato" oggetto di apposita delibera da parte del Consiglio Comunale che
aveva approvato anche il Piano Tariffario.
E’ sempre competenza del Consiglio Comunale approvare il Piano Finanziario, che
costituisce sempre la base per il calcolo delle tariffe.
Per il 2015 Ia raccolta differenziata dei rifiuti sara gradualmente estesa al territorio
con il metodo del porta a porta. Verra, altresi, mantenuto, nelle more della definitiva
attuazione del sistema porta a porta, il servizio di raccolta di prossimitd, che
attualmente garantisce il servizio di igiene urbana.

Modalita di calcolo per le utenze domestiche
Il calcolo della tassa avviene in base al numero dei componenti del nucleo familiare
ed alla superficie dei locali tassabili.

Modalita di calcolo per le utenze non domestiche

Il calcolo della tassa, come in passato, avviene in base alla superficie dei locali e le
aree tassabili che vengono classificate in una delle categorie previste dal D.Lgs. n.
158 del 27/04/1999 (c.d. metodo normalizzato) in relazione alla prevalente
destinazione d’uso.

La tariffa viene determinata sulla base del Piano Finanziario del servizio di gestione
dei rifiuti urbani redatto dal soggetto gestore.

Le caratteristiche principali del sistema tariffario sono le seguenti:

- creare una correlazione tra pagamento del servizio e produzione dei rifiuti;

- dare copertura a tutti i costi inerenti il servizio tramite I’impianto tariffario;

- provocare, in virtd dei punti precedenti, un circuito virtuoso che consegua una
riduzione delle produzioni di rifiuti.




Caratteristiche generali del Comune di Sora

Superficie territoriale: 72 kmq

Totalmente montano: Si

Corsi d’acqua: 2

Altitudine sul livello del mare: 300 (min. 266 — max 1.870)
Strade comunali e vicinali Km. 297

Abitanti (31/12/2013): 26.327

N° famiglie (31/12/2013): 10.148

N° utenze domestiche (2014): 9.943

N° utenze non domestiche (2014): 5.471

Il presente Piano finanziario ¢ redatto, in conformita al dettato del DPR 27/4/99 n.
158, sulla scorta delle previsioni di spesa ed investimenti.

Modello gestionale — Servizio di raccolta

II Comune di Sora (FR) garantisce 1’effettuazione del servizio di raccolta, trasporto e
smaltimento dei rifiuti solidi urbani, nonché i servizi di spazzamento e pulizia deile
strade e piazze attraverso la societd in house, Ambiente SURL, a totale
partecipazione comunale e la Saf SpA, a parziale partecipazione.

I servizi offerti dal’ECO CENTRO prevedono 1’apertura al pubblico dal lunedi al
sabato, dalle ore 8,30 alle ore 17,30. Qui & possibile conferire plastica, metallo, carta
e cartone, vetro, ferro, legno, olii esausti, pile esauste, medicinali scaduti, beni
durevoli e raee. Inoltre, ¢ attivo il conferimento degli sfalci di siepi ed alberi privati.
Vengono inoltre effettuati periodicamente interventi sul territorio di disinfezione,

diserbo e pulizia di pertinenze pubbliche (scarpate stradali), attraverso la stessa
Ambiente SURL. -

Obiettivi di gestione dell’ Amministrazione Comunale

Per ’esercizio 2015 I’ Amministrazione Comunale intende estendere il servizio porta
a porta su tutto il territorio del Comune, investendo in opere di sensibilizzazione in
materia di raccolta differenziata, partendo dalla collaborazione con le istituzioni
scolastiche e con mirate campagne informative nei confronti dell’utenza al fine di
favorire comportamenti corretti dal punto di vista ambientale, finalizzati alla
riduzione dei rifiuti prodotti.

Continueranno ad essere applicati gli incentivi che favoriscono la riduzione e il
recupero dei rifiuti, attraverso la pratica del compostaggio domestico.




Attrezzature e personale impiegato

Le attrezzature ed il personale impiegato nei diversi servizi di igiene urbana viene di

seguito illustrato

1. Raccolta e trasporto frazione secca dei rifiuti solidi urbani (sia il servizio di porta

a porta che quella dei cassonetti)

Mezzi utilizzati Numero
Autocompattatore 2
Mezzi satellite 12
Personale impiegato Numero
Autista 8
Raccoglitore/Addetto 12
Contenitori utilizzati Numero
Contenitori stradali 756

2. Raccolta e trasporto di carta e cartone (su tutto il territorio comunale e per le

attivita commerciali)

Mezzi utilizzati

Numero

Autocompattatore

]

3. Raccolta e trasporto di vetro (su tutto il territorio comunale e per tutte le attivita

commerciali)

Numero

Mezzi utilizzati

1

Personale impiegato

1

4. Raccolta, trasporto e avvio a recupero di imballaggi in plastica, vetro, alluminio,
acciaio(multi materiale) (escluso servizio dedicato alle attivita commerciali)da

raccolta differenziata ed eco centro



Mezzi utilizzati Numero

Automezzo lift car per movimentazione | 1
container multi

Personale impiegato Numero
Autista 1
Operatore 2 7

Contenitori utilizzati Numero
Container 5
Container compattatori 3

3

5. Raccolta, trasporto e smaltimento rifiuti ingombranti

Contenitori utilizzati Numero

Container 2 -

6 Raccolta , trasporto e smaltimento di verde, sfalci, ecc.

Mezzi utilizzati Numero
Nastro trituratore 1

Contenitori utilizzati Numero
Container 1

7. Raccolta, trasporto e smaltimento di Dile esauste e farmaci scaduti

Contenitori utilizzati Numero

Contenitori per pile 2

Contenitore per farmaci scaduti 1




8. Gestione isola ecologica

PRINCIPALI RIFIUTI CONFERITI:

Imballaggi in vai materiali

Carta e cartone

Raee e rifiuti ingombranti

Prodotti tessili

Pile esauste e medicinali scaduti

9. Spazzamento vie e piazze

_ Mezzi utilizzati Numero
Autospazzatrice stradale aspirante 1
Personale impiegato Numero
Autista 1
Operatore ecologico 12

10. Tipologia di rifiuti

Al fini della determinazione dei costi di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti
per I’anno 2015 si sono considerati i dati dell’anno 2014 e ipotizzato un trend in linea
con quanto gia riscontrato nel corso dei due ultimi anni. I principali rifiuti sono:

Rifiuto non riciclabile

Umido organico/biodegradabile

Sfalci e potature

Carta, cartone e imballaggi in vari materiali
Vetro, plastica e metallo

Pile esauste e medicinali scaduti

Raee e rifiuti ingombranti




DETERMINAZIONE DELLA COPERTURA DEL FABBISOGNO
FINANZIARIO

Fabbisogno gestione corrente (100% della spesa) € 4.924.816,06

Proventi entrate tariffarie € 4.924.816,06

Saldo gestione corrente 0

La spesa sopra riportata & suddivisa, in base all’art.1 del DPR 158/99, Allegato 1, tra
costi di gestione (CG) afferenti i diversi servizi attinenti i rifiuti solidi urbani ed costi
comuni (CC).

I costi di gestione sono a loro volta suddivisi tra costi di gestione dei servizi su RSU
indifferenziati in cui vengono compresi:

- - I costi di spazzamento e lavaggio strade e piazze pubbliche

- I costi di raccolta e trasporto RSU

- I costi di trattamento e smaltimento RSU e costi di gestione del ciclo della raccolta
differenziata in cui sono compresi:

- I costi di raccolta e trasporto frazioni differenziate

- I costi di trattamento e recupero raccolte differenziate.

La voce di costo spazzamento e lavaggio strade comprende i costi del servizio che
verra svolto con le stesse modalita degli anni precedenti. I costi comuni comprendono
1 costi amministrativi relativi ad accertamento, contenzioso e i costi generali di
gestione. In quest’ultima voce vengono compresi anche i costi diretti del Comune,
riferiti alla voce “Personale”, nella quale vengono conteggiati per quota parte costi
relativi al personale dell’ufficio tributi. I dati inseriti nelle tabelle allegate, saranno la
base per la determinazione delle tariffe da attribuire alle utenze domestiche e non
domestiche, a loro volta divise in quota fissa e quota variabile.

I costo complessivo che nel 2015 dovra essere coperto & ipotizzato in € 4.924.816,06
(oltre ’addizionale provinciale ), mentre il costo TARI anno 2014 era di €
5.161.114,12. .
Nel 2015 si ritiene che non vi siano sostanziali variazioni per i cittadini. La
ripartizione tra le utenze domestiche e non domestiche viene fatta, rispettivamente, in
misura del 60% e del 40%.

Nel regolamento saranno definiti i criteri per la ripartizione dei costi fissi e variabili
tra utenze domestiche e utenze non domestiche.

Le procedure connesse alla trasformazione tariffaria comportano I’evidenziazione
analitica dei costi di gestione rifiuti all’interno di bilanci comunali e la loro
trasparente attribuzione a voci di costo indicate dal DPR 158/99 che ne impone la
copertura totale attraverso la tariffa.

Il piano finanziario & articolato seguendo i criteri di aggregazione dei singoli costi,
cosi come proposti dal D.P.R. 158/99, sintetizzati nella successiva tabella.



PREVISIONE DEI COSTI ANNO 2015

Il progetto di igiene urbana, gia approvato con delibera di C.C. n. 52 del 29/11/2013,
ed oggetto di apposita convenzione stipulata con la societa in house, Ambiente SpA,
giusto contratto Rep. n. 4823 del 14/03/2014, ha trovato applicazione nell’anno 2014
per una quota inerente la raccolta differenziata con il sistema porta a porta, in ragione
del 30-35% del servizio.

Nel corso dell’anno 2015 si prevede che il suddetto servizio di raccolta differenziata
entrera a regime su tutto il territorio comunale.

Il progetto di igiene urbana, inoltre, per quanto attiene agli altri servizi di pulizia
strade e piazze, diserbo e taglio erbe nelle arece pertinenziali stradali, trova puntuale
applicazione e riscontro secondo le previsioni del progetto.

Relativamente al costo del servizio, quindi, € possibile ritenere che lo stesso sia
sostanzialmente in linea con quello dell’anno precedente, con la dovuta precisazione
che fino a quando il servizio di raccolta porta a porta entrera a regime, il
conferimento del materiale raccolto presso il centro di smaltimento potra subire
incrementi, in conseguenza del fatto che i comuni limitrofi al nostro comprensorio
hanno attivato la raccolta differenziata su tutto il loro territorio.

Le procedure connesse alla trasformazione tariffaria comportano 1’evidenziazione
analitica dei costi di gestione rifiuti all’interno di bilanci comunali e la loro
trasparente attribuzione a voci di costo indicate dal DPR 158/99, che ne impone la
copertura totale attraverso la tariffa.

Il piano finanziario ¢ articolato seguendo i criteri di aggregazione dei singoli costi,
cosi come proposti dal D.P.R. 158/99, sintetizzati nella successiva tabella,
precisando che il tasso di inflazione programmata & pari a 0,006 (0,6%) e che il
miglioramento della produttivita & pari a 0,01.



Determinazione
dei costi

CG Costi di
estione

CGIND cCosti di

gestione del ciclo dei
rifiuti indifferenziati

CSL Costi di Spazzamento ¢ lavaggio
strade

1.297.027,81

CRT Costi di raccolta e trasporto

1.079.012,24

CTS Costi'trattamento e smaltimento

1.926.809,49

CGS Costi  di | CRD Costi per la raccolta differenziata 249.837,80
gestione del ciclo di
raccolta differenziata
CC Costi | CARC Costi amministrativi di accertamento e 104.607,50
comuni riscossione
CGG Costi generali di gestione 148.692,85
CCDh Costi comuni diversi 118.828,37
TF —Totale costi fissi
Y TF=CSL+CARC+CGG+CCD 1.669.156,53
COSTI TOTALI | 4.924.816,06 TV —Totale costi variabili 3.255.659,53
T=)"TF+YTV Y. TV=CRT+CTS+CRD

Ripartizione dei costi tra parte fissa e parte variabile

COSTIFISSI (X CF=CSL + CC)

€ 1.669.156,53

COSTI VARIABILI (ZCV = CRT + CTS + CRD)

€ 3.255.659,53

TOTALE COSTI

€ 4.924.816,06




Suddivisione dei costi tra utenze domestiche e non domestiche

PARTE FISSA PARTE TOTALE
VARIABILE
UTENZE € 1.070.635,17 € 2.580.317,46 € 3.650.952,63
DOMESTICHE
% su totale utenze 29,32% 70,68% 100%
domestiche
PARTE FISSA PARTE .| TOTALE
VARIABILE
UTENZE NON | € 713.756,78 € 900.106,65 € 1.613.863,43
DOMESTICHE
% su totale utenze 44,23% 55,77% 100%

non domestiche

La differenza di € 340.000,00 tra il totale costi (€ 4.924.816,06 ) ed il totale delle
utenze domestiche (€ 3.650.952,63) e non domestiche (€ 1.613.863,43) ¢

rappresentata dalle agevolazioni previste nel regolamento del tributo.
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Letto, confermato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENE
Avy/LORENZO NOR%

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

N. {Alba On Line

Il Segretario Generale attesta che copia della presente deliberazione & stata pubblicata -
allAlbo Pretoric ON-LINE ai sensi deil'art. 32, 1° e 5° comma, della L. n. 69/2009 e all'Albo
Pretorio del Comune, ai sensi dell'art. 124, 1° comma, D.Lgs.n. 267/2000, per 15 giorni

|
|
|

i
t
¢
i

consecutivi.
ooe
SORA, Li 2 S i aBa 2015
IL MESSO 7 IL SEGRETERIO G LE
MARID 0 / L
MARIS - Avv. LORENZONORGIL
i , 1 / / /
/ /N
7 </
‘_./
/

/.

£' divenuta esecutiva, ai sensi del ivl comma, deil'art. 134, del D.Lgs. n. 267/2000.

b I I FE T T d
l B T I R
' At i wisd hiad

1 SEGRETARIO




