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Comune di SORA (FR)

Comune di Sora (Fr)

Organo di revisione

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2013

L’organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario
2013, unitamente agli allegati di legge, operando ai sensi e nel rispetto:

del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali»;

del D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194:

dello statuto e del regolamento di contabilit;

dei principi contabili per gli enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e
contabilita degli enti locali;

dei principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottor; commercialisti ed esperti contabili;

e all'unanimita di voti

Presenta

l'allegata relazione al rendiconto della gestione 2013 per I'esercizio finanziario 2013
del Comune di Sora che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Sora, li 17/04/2014

L’organo di revisione

Dott. Renzo Vecchi _

D.ssa Giuseppina Marziale/éy
Rag. Virgilio Castrucci\é{l\ Au
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Comune di SORA (FR)

INTRODUZIONE

| sottoscritti Renzo Vecchi, Giuseppina Marziale e Virgilio Castrucci, revisori nominati con delibera
dell'organo consiliare n. 21 del 14.05.2013:

¢ ricevuta in data 17.04.2014 lo schema del rendiconto per I'esercizio 2013, approvato con delibera

della giunta comunale n. 97 del 16.04.2014, completi dei seguenti documenti obbligatori ai sensi de!
Decreto Legislativo 18 agosto 2000. n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali
- di seguito TUEL):

a) conto del bilancio;
b) conto economico:;
¢) conto del patrimonio;

e corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:

- relazione dell'organo esecutivo al rendiconto della gestione (art. 151/T UEL, c. 6 — art.
231/TUEL);

~ elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza (art. 227/T UEL, c. 5);

- delibera dell'organo consiliare n. 57 del 29.11.2013, riguardante Ia ricognizione sullo stato di
attuazione dei programmi e dei progetti e di verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio
ai sensi dell'art. 193 del TUEL:

~ conto del tesoriere (art. 226/T UEL);
— conto degli agenti contabili interni ed esterni (art. 233/TUEL);

— prospetto dei dati Siope e delle disponibilita liquide di cui all'art.77 quater, comma 11 del
D.L.112/08 e D.M. 23/12/2009:

- la tabella dei parametri di riscontro delia situazione di deficitarieta strutturale (D.M.

18/02/2013);
— tabella dei parametri gestionali (art. 228/TUEL, c. 5);
— il prospetto di conciliazione;

~ nota informativa contenente la verifica dei crediti e dei debiti reciproci tra ente locale e societa
partecipate (art.6 D.L.95/2012, c. 4);

— prospetto spese di rappresentanza anno 2013 (art.16, D.L. 138/2011, c. 26, e D.M. 23/1/2012);
- ultimi bilanci di esercizio approvati degli organismi partecipati;
- certificazione rispetto obiettivi anno 2013 del patto di stabilita interno;

— attestazione, rilasciata dai responsabili dei servizi, dell'insussistenza alla chiusura dell'esercizio
-di debiti fuori bilancio:

visto il bilancio di previsione dell'esercizio 2013 con le relative delibere di variazione e il rendiconto
dell'esercizio 2012;

viste le disposizioni del titolo IV del TJUEL;
visto il D.P.R. n. 194/96;

visto l'articolo 239, comma 1 lettera d) de! TUEL:

visto il regolamento di_contabilita approvato con delibera del Commissario prefettizio n. 21 del
28/06/1996;

DATO ATTO CHE

I'ente, avvalendosi della facolta di cui all'art. 232 del TUEL, nell'anno 2013, ha adottato il seguente
sistema di contabilita:

- Sistema contabile semplificato — con tenuta della sola contabilita finanziaria ed utilizzo del conto
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del bilancio per costruire a fine esercizio, attraverso la conciliazione dei valori e rlevazioni
integrative, il conto economico ed il conto del patrimonio;

¢ il rendiconto é stato compilato secondo i principi contabili degli enti locali:

TENUTO CONTO CHE
¢ durante l'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nellart.
239 del TUEL;

¢ il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti
delle persone che determinano gl atti e le operazioni dell'ente;

¢ le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dall'organo di revisione risultano dettagliatamente
riportati nei verbali dal n. 01 a| n. 15;

¢ le irregolarita non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante l'esercizio sono
evidenziati nell'apposita sezione della presente relazione.

RIPORTANO
i risultati dell'analisi e fe attestazioni sul rendiconto per l'esercizio 2013.

t
%/
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CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

L'organo di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, tecniche di campionamento:

la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita alle
disposizioni di legge e regolamentari:

la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture
contabili;

il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli
impegni;

la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di
competenza finanziaria;

la commispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base alle
relative disposizioni di legge;

l'equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi per
conto terzi;

il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle
d'investimento;

il rispetto del patto di stabilita;

il non rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni;
il rispetto dei vincoli di spesa di cui all'art. 6 del D.L. 78/2010;

i rapporti di credito e debito al 31/12/2013 con le societa partecipate;

la corretta applicazione da parte degli organismi partecipati della limitazione alla composizione agli
organi ed ai compensi;

che l'ente ha provveduto alla verifica degli obiettivi e degli equilibri finanziari ai sensi dell'art. 193
del TUEL in data 29.11.2013, con delibera n. 57,

che l'ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per euro 57.350,70 e che detti atti sono stati
trasmessi alla Sezione Regionale della Corte dei Conti;

l'adempimento degli obblighi fiscali relativi a: I.V.A., L.R.A.P., sostituti d'imposta;
che i responsabili dei servizi hanno provveduto ad effettuare il riaccertamento dei residui.

Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

— risultano emessi n. 8572 reversali e n. 4930 mandati;

- i mandati di pagamento risultano emessi in forza di prowedimenti esecutivi e sono
regolarmente estinti;

— il ricorso all'anticipazione di tesoreria & stato effettuato nei limiti previsti dall’articolo 222 de!
TUEL;

= gli utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di
spese correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 195 del TUEL e
31/12/2013 risultano parzialmente reintegrati;

— il ricorso all'indebitamento & stato effettuato nel rispetto dell'art. 119 della Costituzione e degli
articoli 203 e 204 de! TUEL, rispettando i limiti di cui al primo comma de! citato articolo 204;
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- gli agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, ha

Comune di SORA (FR)

loro gestione oltre il 30 gennaio 2014, altegando i documenti previsti;

-~ | pagamenti e |e riscossioni, sia in conto competenza ch
conto de! tesoriere dell'ente, banca di Credito Cooperativ
2014 e si compendiano nel Seguente riepilogo:

nNo reso il conto delia

Tab. 1

in conto

RESIDUI

COMPETENZA

Fondo di cassa 1° gennaio

0,00

Riscossioni 9.781.707,40| 20.1 49.588,91 29.931.296,31
Pagamenti 13.090.799,25 16.840.497,06 29.931.296,31
Fondo di cassa al 31 dicembre 0,00
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza 0,00

Risuitati della gestione

Tab. 2 2011 2012 2013
Disponibilita 0,00 0,00 0,00
Anticipazioni 1.293.633,63 1.609.457,13 574.740,36
Anticipazione liquidita Cassa DD.PP. 0,00 0,00 2.249.600,37

Tab. 3 2011 2012 2013
Giorni di utilizzo dell'anticipazione 366,00 365,00 365,00
Utilizzo medio dell'anticipazione 2.454.418,00 2.504.230,74 1.656.208,47
Utilizzo massimo dell'anticipazione 3.620.254,18 3.714.827,86 4.280.479,01
Entita anticipazione complessivamente corrisposta 3.620.254,18 3.714.827,86 4.280.479,01
Entita anticipazione non restituita al 31/12 1.293.633,63 1.609.457,13 574.740,36
Entita delle somme maturate a titolo di interessi passivi 33.598,38 35.624,46 62.930,75

Si riportano i dati del ricorso dell’Ente all'anticipazione di tesoreria nel corso dell’anno 2013
= Limite dell'anticipazione concessa ex art. 222 TUEL:

Comunale n. 389 del 21. 12.2012)

- Limite dell'anticipazione concessa ex art. 1, comma 9
euro 7.984.756,18 (deliberazione della Giunta Comuna

euro 4.790.853,71 (deliberazione della Giunta

del D.L. 35/2013, convertito con Legge 64/2013:
le n. 118 del 30.04.2013)
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Comune di SORA (FR)
!l continuo ricorso alf anticipazione di cassa deriva daj seguenti elementi dij criticitg

Difficolta a riscuotere crediti vantati nei confronti o altri enti pubblici. A titolo esemplificativo e non esaustivo:
Acea Ato5 per Euro 1. 119.693,69

Amministrazione provinciale per diritto aflo Studio: Euro 400. 490,07
Consorzio Asi: Eyro 326.090,88

Tarsu: Euro 4.023. 142,42;

ICI: Euro 273.625,61

Servizio idrico integrato: 400. 329,56
- residui attivi derivanti da rateazione di riscossioni: € 1.847.748,00
- totale € 8.391.120,31

Risultato della gestione dj competenza

Il risultato della gestione di Competenza presenta un avanzo di Euro 81.803,06, come risulta dai
seguenti elementi:

Tab. 4 2011 2012 2013
| 23.354.487,81 27.462.410,88 29.954.919,94

23.338.334,55 27.084.965,88 29.873.1 16,8é

81.803,06

cosi dettagliati:

Tab. 5 2013
Riscossioni (+) 20.149.588,91
Pagamenti = -) -1.91940.497,06
Differenza A 3.308.091,85
Residui attivi (+) 9.805.331 03
Residui passivi ©) 13.032.619,82
Differenza -3.227.288,79
Saldo (avanzo) di competenza [A] - [B] 81.803,06

La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza 2013, e 1a
seguente:

b
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EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

-

Tab. 6 2011 2012 2013

Entrate titolo | 14.210.362,39 15.331.365,18 16.272.021,29
di cui a titolo di F.S.R. o fondo di solidarieta 3591929 55 3.813.441,74 3.093.872,14

Entrate titolo (| 3.255.619,48 3.166.352,48 3.802.989,16

Entrate titolo Ii| 1.697.432,98 1.833.657,66 2.049.397,57

Totale titoli (1++011) (A) 19.163.414,85 20.321.375,32 22.124.408,02

Spese titolo | (B) 18.309.680,13 18.931.813,84 20.754,129,99

Rimborso prestiti parte del Titolo II1* (C) 1.246.415 56 1.357.016,92 1.318.065,51

Differenza di parte corrente (D=A-B-C) -392.680,84 32.544,56 52.212,52

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato

alla spesa corrente (+) ovvero

Copertura disavanzo (-) (E 0,00 0,00 0,00

Entrate diverse destinate a spese correnti (F)

di cul: 408.834,10 344.900,44 0,00
Contributo per permessi di costruire 408.834,10 344.900,44 0,00
Plusvalenze da alienazione di beni patrimoniali 0,00 0,00 0,00
Altre entrate (specificare)

Entrate correnti destinate & spese di

investimento (G) di cui: 0,00 0,00 0,00
Proventi da sanzioni violazioni al CdS 0,00 0,00 0,00
Altre entrate (specificare)

Entrate diverse utilizzate per rimborso quote

capitale (H)

Saldo di parte corrente al netto delle

variazioni (D+E+F-G+H) 16.153,26 377.445,00 52.212,52

(*) i dato riportato é quello del Titolo Ii depurato dell'intervento 1 “rimborso per anticipazioni di
cassa’”,

EQUILIBRIO DI PARTE CAPIT ALE

Tab. 7 2011 2012 2013

Entrate titolo |V 1.315.164,91 3.517.817,09 1.853.765,75

Entrate titolo V ** 0,00 441.670,70 994.404,03

Totale titoli (IV+V) {M) 1.315.164,91 3.959.487,79 2.848.169,78

Spese titolo I (N) 906.330,81 3.614.587,35 2.818.579 24

Differenza di parte capitale (P=M-N) 408.834,10 344.900,44 29.590,54

Entrate capitale destinate a spese correnti (F) 408.834,10 344.900,44 0,00

Entrate correnti destinate 3 spese di investimento

(G) 0,00 0,00 0,00

Entrate diverse utilizzate per rimborso quote

capitale (H) 0,00 0,00 0,00

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla

Spesa in conto capitale [eventuale] (Q) 0,00 0,00 0,00

Saldo di parte capitale al nefto delle

variazionl (P-F+G-H+Q) 0,00 0,00 29.590,54

** categorie 2,3 e 4.

E’ stata verificata I'esatta comispondenza tra le entrate a destinazione specifica o vincolata e le relative

spese impegnate in conformita alle disposizioni di legge come si desume dal seguente prospetto:

\
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Tab. 8 Entrate Spese

Per funzioni delegate dalla Regione 0,00; 0,00
Per fondi comunitari ed internazionali 0,00; 0,00
Per imposta di SCopo 0,00 0,00
Per contributi in C/capitale dalla Regione 1.298.198,44 1.298.198,44
Per contributi in C/capitale dalla Provincia 0,00 0,00
Per contributi straordinari 0,00, 0,00
Per monetizzazione aree standard 0,00;’ 0,00
Per proventi alienazione alloggi e.r.p. 0,00 i’ 0,00
Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale 0,00] 0,00
Per sanzioni amministrative pubbiicita 0,00' 0,00
Per imposta pubblicita sugli ascensori 0,00 } 0,00
Per sanzioni amministrative codice della strada(parte vincolata) 0,00 [‘ 0,00
Per proventi parcheggi pubblici 0,00 ] 0,00
Per contributi in conto capitale 555.567,31 ] 525.976,77
Per contributi c/impianti 0,00 0,00
Per mutui 994.404,03 994.404,03

Totale 2.848.169,78 2.818.579,24

Al risultato di gestione 2013 hanno contribuito le seguenti entrate correnti € spese correnti di carattere

eccezionale e non ripetitivo:

Tab. 9
Entrate eccezionali correnti o In c/capitale destinate a spesa corrente
|Tipologia Accertamenti
Contributo rilascio permesso di costruire 0,00
Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni 0,00
Recupero evasione tributaria 420.000,00
Entrate per eventi calamitosi 0,00
Canoni concessori pluriennali 0,00
Sanzioni per violazioni al codice della strada 249.733,08
Totale entrate 669.733,08
Spese correnti straordinarie finanziate con risorse eccezionali
Tlmlogla lmpegnl
Consultazioni elettorali o referendarie locali 0,00
|Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi 0,00
Oneri straordinari della gestione corrente 178.539,85
Spese per eventi calamitosi 53.722,55
Sentenze esecutive ed atti equiparati
Accantonamento per passivita potenziali 248.062,57
Spese finanziate con i proventi del CDS (art. 208 L. 285/1 992) 133.549,21
contributi per attivita culturali, ricreative, sportive 144.249,98
Totale spese 758.124,16
Sbilancio entrate meno spese non ripetitive -88.391,08

W 7
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Risultato di amministrazione
SD2UNalo 0l amministrazione

Il risultato di amministrazione dell'e
risulta dai seguenti elementi-

Comune di SORA (FR)

sercizio 2013, presenta un avanzo di Euro 3.280.430,18, come

Tab. 10
in conto
RESIDUI COMPETENZA Totale
Fondo di cassa al 1° gennaio 2013 0,00
RISCOSSIONI 9.781.707,40 20.149.588,91 29.931.296,31
PAGAMENT]I 13.090.799,25 16.840.497,06 29.931.296,31
Fondo di cassa al 31 dicembre 2013 0,00
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza 0,00
RESIDUI ATTIVI 36.514.555 62 9.805.331,03 46.319.886,65
RESIDUI PASSIVI 30.006.836,65 13.032.619,82 43.039.456,47
Differenza 3.280.430,18
Avanzo di Amministrazione al 31 dicembre 2013 3.280.430,18
Il risultato di amministrazione nell'ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:
Tab. 11
2011 2012 2013
Risultato di amministrazione (+/-) 3.018.566,88 3.010.317,39 3.280.430,18
di cui:
a) Vincolato 137.761,00 137.761,00 137.761,00
b) Per spese in conto capitale
¢) Per fondo ammortamento
d) Per fondo svalutazione crediti 360.000,00 405.000,00
e) Non vincolato (+/-) * 2.880.805,88 2.512.556,39 2.737.669,18

Si da atto che nell'esercizio finanziario

al 31/12/2012.

Si precisa, altresi, che come stabllito dal comma 3 bis dell’
non vincolato non potra essere utilizzato fin tanto che I

2013 non risulta applicato I'avanzo di amministrazione rilevato

art. 187 del Tuel, I'avanzo d’amministrazione
‘ente continuera a trovarsi nella situazione

previste dall'articolo 195 (utilizzo di entrate a destinazione specifica) e dall’art. £22 (anticipazione di

tesoreria) del T.u.ee.ll,

Relazione dell’Organo di Revisione sul rendiconto 2013
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Conciliazione deij risultati finanziari
=———=—=£7Ic del risuitati finanziari

Tab. 12
Gestione di competenza 2013
Totale accertamenti di competenza (+) 29.954.919,94
Totale impegni di competenza (-) 29.873.116,88
SALDO GESTIONE COMPETENZA 81.803,06
Gestione dei residui
Maggiori residui attivi riaccertati (+) 365,46
Minori residui attivi riaccertati (-) 2.784.467,69
Minori residui passivi riaccertati (+) 2.972.411,96
SALDO GESTIONE RESIDUI 188.309,73
Riepilogo
SALDO GESTIONE COMPETENZA 81.803,06
SALDO GESTIONE RESIDUI 188.309,73
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 0,00
AVANZO ESERCIZI PRECEDENT| NON APPLICATO 3.010.317,39
AVANZO (DISAVANZO) Di AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2013 3.280.430,18
Analisi del conto del bilancio
————="110 g€l buancio
Trend storico della gestione di competenza
Tab. 13
Entrate 2011 2012 2013
Titolo | Entrate tributarie 14.210.362,39 15.331.365,18 16.272.021,29
Titolo yf  Entrate da contributi e 3.255.619,48 3.156.352,48 3.802.989,16
trasferimenti correnti
Titolo Il Entrate extratributarie 1.697.432,98 1.833.657,66 2.049.397,57
Titolo IV Entrate da trasf. c/capitale 1.315.164,91 3.517.817,09 1.853.765,75
Titolo vV Entrate da prestiti 1.293.633,63 2.051.127,83 3.818.744,76
Titolo VI Entrate da servizi per c/ terzi 1.682.274,42 1.572.090,64 2.158.001,41
Totale Entrate 23.354.487,81 27.462.410,88 20.954.919,94
Spese 2011 2012 2013
Titolo / Spese correnti 18.309.680,13 18.931.813,84 20.754.129,99
Titolo I Spese in c/capitale 906.330,81 3.614.587,35 2.818.579,24
Titolo 1l Rimborso di prestiti 2.540.049,19 2.966.474,05 4.142.406,24
Titolo IV Spese per servizi per ¢/ terzi 1.582.274,42 1.572.090,64 2.158.001,41
Totale Spese 23.338.334,55 27.084.965,88 29.873.116,88
Avanzo di competenza (A)
| Avanzo di amministrazione applicato ) | 0,00] 0,00] 0,00 %/ '
L v Saido (A) +/- (B) ] 16.153,26' 377.445,00[ 81 .803,@]
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Verifica del patto di stabilita interno

L’Ente ha rispettato gli obiettivi del Patto di stabilita per I'anno 2013 stabiliti dall'art. 31 della Legge
183/2011, avendo registrato i seguenti risultati rispetto agli obiettivi programmatici di competenza
mista:
Tab. 14 2013
MEDIA delle spese correnti (2007-2009) 19.377,00
PERCENTUALE da applicare alla media delie spese correnti o
{comma 2, art. 31, legge n. 183/201 1) 15,61%
ALDO OBI VO determinato come Percentuale data della spesa media (comma 2,
art. 31, legge n. 183/2011) 3.025,00
RIDUZIONE DET TRASFERIMENT] ERARIALI, di cui al comma 2, dellarl. 14, del decreto
legge n. 78/2010 (comma 4, art.31, legge n. 183/201 1) 1.242,00
] FE NTI
(comma 4, art.31, legge n. 183/201 1) 1.783,00
RIDUZIONE "SPERIMENTAZIONE" (comma 3-bis, art. 20, decreto legge n. 98/2011 ) 0,00
PATTO NAZIONALE *Orizzontale” (2) Variazione obiettivo ai sensi dei commi 1 e segg.,
art. 4-ter, decreto legge n. 16/2012 0,00
PATTO REGIONALE “Verticale™ Variazione obisttivg ai sensi del comma 138, art. 1, legge
n. 220/2010 (comma 17, art. 32, legge n. 183/2011) 0,00
PATTO REGIONALE "Verticale incentivato" Variazione obiettivo ai sensi dei commi 122 e
segg., art. 1, legge n. 228/2012 -962,00
PATTO REGIONALE *Orizzontale” Variazione obiettivo ai sensi del comma 141, art. 1,
legge n. 220/2010 (comma 17, art. 32, legge n. 183/201 1) 0,00
SALDO OBIETTIVO RIDETERMINATO - PATTO TERRITORIALE 821,00
IMPORTO DELLA RIDUZIONE DELL'OBIETTIVO ai sens; del comma 122, art. 7, legge n.
220/2010 0,00
IMPORTO DELLA RIDUZIONE DELL'OBIETTIVO Variazione obiettivo & sensi del comma
6-bis, art. 16, decreto legge n. 95/2012 0,00
SALDO OBIETTIVO FINALE {A) 821,00
accertamenti titoli 1,1l e Ili al netto esclusioni 22.042,00
riscossioni titolo IV al netto esclusioni 3.108,00
Totale entrate finali -25.150,00
imgegni titolo | al netto esclusioni 20.754,00
pagamenti titolo Il al netto esclusionj 1.858,00
Totale spese finali 22.612,00
Saldo finanziario di competenza mista (B) 2.538,00
[Differenza fra saldo finanziario e saldo obiettivo finale (A-8) | 1.717,00]

Nelia determinazione del saldo obiettivo per l'anno 2013, sono escluse le somme derivanti dai patti regionali
verticali e onzzontali di cui al comma 17 dell‘articolo 32 della citat egge n. 183 del 2011 che ha confermato,
per l'anno 2013, le disposizioni di cui ai commi da 138 a 143 dell’articolo 1 della Legge 13 dicembre 2010, n.
220.

L'ente ha provveduto in data 31.03.2014 a trasmettere al Ministero dell'economia e delle finanze, la
certificazione secondo i prospetti allegati al decreto_del Ministero del’Economia e delle_finanze
n.0015162 del 25/2/2013.
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Comune di SORA (FR)

Analisi delle principali poste

Entrate Tributarie

Le entrate tributarie accertate ne
accertate negli anni 2012 e 2011:

Fanno 2013, presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelie

Tab. 15

Categoria | - Imposte

Rendiconto 2011 Rendiconto 2012 Rendiconto 2013

LC.L -iM.U. 2.381.847,82 4.621.576,05 5.173.541,04
1.C.1. recupero evasione 0,00 0,00 0,00
Imposta comunale sulla pubblicita 113.797,21 110.000,00 72.213,57
Addizionale I.R.P.E.F. 1.730.000,00 1.730.000,10 1.980.000,00
Imposta di scopo 0,00 0,00 0,00
Imposta di soggiomo 0,00 0,00 0,00
Altre imposte 2.009.978,41 5.464,30 28.270,00
Totale categoria | 6.235.623,44 6.467.040,45 7.254.024,61
Categoria Il - Tasse

TOSAP 178.199,27 180.279,49 206.081,54
Tributo sui rifiuti e servizi (TARES) 0,00 0,00 4.916.790,35
Tassa rifiuti solidi urbani 3.780.418,03 4.002.731,38 0,00
Addizionale erariale sulla tassa smalt.rifiuti 378.000,00, 397.052,30

altre tasse 8.692,10 430.089,08 685.360,37
Totale categoria I 4.345.309,40 5.010.152,25 5.808.232,26
Categoria lll - Tributi speciali

Diritti sulle pubbliche affissioni 37.500,00 40.550,28 9.734,18
Fondo sperimentale di riequilibrio 3.591.929,55 3.813.441,74

Fondo solidarieta comunale 0,00 0,00 3.199.944,77
Altri tributi propri 180,46 85,47
Totale categoria i 3.629.429,55 3.854.172,48 3.209.764,42
Totale entrate tributarie 14.210.362,39] 15.331 -365,18| 16.272.021,29

In merito all'attivita di verifica delle dichiarazioni e dei vers,

amenti l'organo di revisione prende atto di

quanto riportato nella relazione tecnica allegata alia proposta di rendiconto in esame, dalla quale

risultano i contenuti dei controlii effettuati dagli uffici preposti alla gestione dell'lMU, dell'iC| e delia
TARSU.
Tab. 16
Previsioni . % Accert. Riscossioni % Risc.
iniziali Accertamenti | ¢ DT (compet) | SuAccert.

Recupero evasione ICIIMU 0,00 0,00 - 0,00 -
Recupero evasione TARSU/TIA 420.000,00 420.000,00 100,00% 0,00 0,00%
Recupero evasione altri tributi 0,00 0,00 - 0,00 -

Totale 420.000,00 420.000,00 100,00% 0,00 0,00%

e 7
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Comune di SORA (FR)
La movimentazione delle somme rimaste a residuo Per recupero evasione ¢ stata le seguente:

Tab. 17 2011 2012 2013
Accertamento 0,00 420.000,00 420.000,00
Riscossione (competenza) 0,00 0,00 0,00
Anno - 1 0,00 0,00 0,00
Riscossione (residui) Anno - 2 0,00 0,00 0,00
Anno - 3 0.00 0,00 0,00

Tassa per la raccolta dei rifiuti solidi urbani

Il conto economico dell'esercizio 2013 del servizio raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti urbani
presenta i seguenti elementi:

Tab. 18
|Ricavi:
- da tassa 4.916.790,50
- da addizionale 0,00
- da raccolta differenziata 0,00
- altri ricavi 0,00
Totale ricavi 4.916.790,50
Costi:
- raccolta rifiuti solidi urbani e assimilati 2.166.477,27
- raccolta differenziata 251.000,00
- trasporto e smaltimento 1.807.200,00
- altri costi 677.772,19
Totale costi 4.902.449,46
Percentuale di copertura 100,29%

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per tassa per la raccolta rifiuti solidi urbani per gli
anni 2012 e precedenti e per tares anno 2013, & stata le seguente:

Tab. 19 importo %
Residui attivi al 1/1/2013 (tarsu) 7.672.821,58 100,00%
Residui riscossi nel 2013 (tarsu) 3.650.044,62 47,57%
Residui eliminati (tarsu) -365,46 -0,05%
Residui (da residui) al 31/12/2013 4.023.142,42 52,43%
Residui della competenza (tares) 2.845.327,53 AL
Residui totali 6.868.469,95

P e
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Comune di SORA (FR)

Contributi per permesso di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione

Tab. 20
Accertamento 2011 Accertamento 2012 Accertamento 2013

607.177,63 900.734,23 529.808,21

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento delia spesa del titolo | ¢ stata la seguente:

Tab. 21
Anno importo % x spesa corr. di cul %
2011 408.834,10 67,34% manutenzione patr.
2012 344.900,44 38,29% manutenzione patr.
2013 0,00 0,00%

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per contributo per permesso di costruire é stata le
seguente:

Residui riscossi nel 2013 116.565,54 58,73%
Residui eliminati 0,00 0,00%
Residui (da residui) al 31/12/2013 81.927,69 41,27%
Residui della competenza 0,00} '
Residui totali 81.927,69

Trasferimenti dallo Stato e da altri Enti
—<=cTINent dalio otato e da altri Enti

L'accertamento delie entrate per trasferimenti presenta il seguente andamento:

Tab. 23

Contributi e trasferimenti correnti dello Stato 664.674,26 514.957,03 1.716.290,02

---------------

Contributi e trasferimenti correnti della Regione 1.651.958,13 2.050.772,44 1.521.390,18

gontn'buti e trasferimenti della Regione per funz. 280.794,46 143.133,39 151.829.36
elegate

pontr. e t,rasf. da parte di org. Comunitari e 25.056,02 28.241,23 21.638,27

lntemaz’ll ..............

Contr. e trasf. correnti da altri enti del settore 633.136,61 419.248,39 391.841,33

pubblico

Totale 3.255.619,48 3.156.352,48 3.802.989,16
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Comune di SORA (FR)

Sullg base dgi dati esposti il collegio prende atto di quanto riportato nella relazione tecnica al
rendiconto, circa la predisposizione e Ia presentazione della rendicontazione della spesa, con
riferimento ai contributi a destinazione specifica.

Entrate Extratributarie

La entrate extratributarie accertate nell'anno 2013, presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelle
accertate negli anni 2012 e 2011:

Tab. 24
Rendiconto Rendiconto Rendiconto
2011 2012 2013

Servizi pubblici 1.083.721,34 890.925,25 1.057.278,08
Proventi dei beni dell'ente 280.609,37 747.772,12 461.970,57
Interessi su anticip.ni e crediti 34.130,48 11.736,73 12.524,65
Utili netti delle aziende §1.000,00 45.900,00 25.500,00
Proventi diversi 247.971,79 137.323,56 492.124,27
Totale entrate extratributarie 1.697.432,98 1.833.657,66 2.049.397,57

Proventi dei servizi pubblici

Si attesta che I'ente non essendo in dissesto finanziario, né strutturalmente deficitario in quanto non
supera oltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero dell'interno del 24/9/2009,
ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2012 entro i termini di legge, non ha I'obbligo di

assicurare per 'anno 2013, la copertura minima dei costi dei servizi a domanda individuale, acquedotto
€ smaitimento rifiuti.

Si riportano di seguito un dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi realizzati dall’ente suddivisi tra
servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi

Tab. 25

s orvizi 8 domanda individuale |

RENDICONTO 2013 Provent Costi Saldo di oop,:rtura di cop,:rwra
roalizzata prevista
Asilo nido 226.451,50 638.773,20 -412.321,70 70,90% 69,49%
Impianti sportivi 0,00 0,00 0,00 - 0,00%
Mattatoi pubblici 0,00 0,00 0,00 - 0,00%
Mense scolastiche 149.292 57, 347.600,00 -198.307,43 42,95% 44,89%
Stabilimenti balneari 0,00 0,00 0,00 - 0,00%
Musei, pinacoteche, mostre 0,00 0,00 0,00 - 0,00%
Uso di locali adibiti a riunioni 0,00 0,00 0,00 - 0,00%
Altri servizi (trasporto scolastico 47.132,42 458.693,69 -411.561,27 10,28% 9,49%
Totali 422.876,49 1.445.066,89] -1 .022.190,40 29,26% 37,56%

0, #
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(art. 208 D.Lgs. 285/92)

Comune di SORA (FR)

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito Ia seguente evoluzione:

Tab. 27

Accertamento 2011

Accertamento 2012

Accertamento 2013

317.547,20

242.438,18

249.733,08

La parte vincolata risulta destinata

come segue. Nell'esercizio 2013 la parte vincolata ¢ risultata pari al

53,48%.
Tab. 28
impegni 2011 Impegni 2012 impegni 2013
Sanzioni CdS
a Spesa Corrente 145.090,00 92.774,06 133.549,21
Perc. X Spesa Corrente 100,00% 100,00% 100,00%
Spesa per investimenti 0,00 0,00 0,00
Perc. X Investimenti 0,00% 0,00% 0,00%
La movimentazione delle somme rimaste a residuo & stata le seguente:
Tab. 29
Importo %
[Residui atiivi al 17172013 320.986,33 100,00%
|Residui riscossi nel 2013 59.855,72 18,65%
[Residui eliminati 0,00 0,00%
Residui (da residui) al o
31/12/2013 261.130,61 81,35%
Residui della competenza 124.035,80]
Residui totali 385.166,41

Risulta poco elevata la percentuale di resi
per violazione de! codice della strada.

dui riscossi nel 2013 relativamente alle sanzioni

4
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Proventi dei beni dell’ente
——=x=1111 @i beni dell’ente

Le entrate accertate nell'a
2012 prevalentemente pe

cimiteriali.

nno 2013 sono diminuite di
r il minor valore nel 201 3 dei

Comune di SORA (FR)

Euro 285.801,55 rispetto a quelle dell'esercizio
proventi connessi ai rinnovi delle concessioni

Tab. 30
Importo %
Residui attivi al 1/1/2013 84.689,14 100,00%
Residui riscossi nel 2013 37.695,32 44,51%
Residui eliminati 1.131,35 1,34%
Residui (da residui) al 31/12/2013 45.862 47 54,15%
Residui della competenza 15.063,33 '
Residui totali 60.925,80

Spese correnti

La comparazione delle Spese correnti, riclassificate per intervento, impegnate negli ultimi tre esercizi

evidenzia:
Tab. 31
Classificazione delle spese correnti 2011 2012 2013
per intervento

01-  Personale 5.657.768,65 5.495.239,77 5.558.966,58
02-  Acquisto beni di consumo e/o materie prime 330.683,66 380.587,94 428.709,56
03-  Prestazioni di servizi 9.409.431,60] 10.101.228,77 10.776.669,74
04 - Utilizzo di beni di terzi 227.557,35 229.305,54 399.525,73
05- Trasferimenti 1.603.914,71 1.653.454,51 2.436.545,79
06 - Interessi passivi e oneri finanziari diversi 651.658,44 604.202,50 567.686,52
07-  Imposte e tasse 363.656,65 372.961,27 407.486,22
08 - Oneri straordinari della gestione corrente 65.009,07 94.833,54 178.539,85
09-  Ammortamenti di esercizio 0,00 0,00 0,00
10-  Fondo svalutazione crediti 0,00 0,00 0,00
11-  Fondo di riserva 0,00 0,00 0,00

Totale spese correnti 18.309.680,13] 18.931.81 3,84/ 20.754.129,99

724
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Comune di SORA (FR)

Spese per i personale

La spesa di personale sostenuta nell’anno 2013, cosi come rappresentata dall’ente nelle successive

tabelle, rientrerebbe nei limiti di cui all'art.1, comma 557 della Legge 296/2006.

Tab. 32
Rendiconto Rendiconto
2012 2013

spesa intervento 01 5.495.239,77 5.558.966,58
spese incluse nell'int.03 4.491,02 25.270,35
irap 355.575,46 390.425,85
altre spese incluse 0,00 0,00
Totale spese di personale 5.855.306,25 5.974.662,78
spese escluse 1.384.922 49 1.506.704,70
Spese soggette al limite (c. 557 0 562) 4.470.383,76 4.467.958,08
Spese correnti 18.931.813,84 20.754.129,99
incidenza % su spese correnti 23,61% 21,53%

Le spese escluse comprendono anche le spese di personale relative alla stabilizzazione dei Lavoratori

socialmente utili per 'ammontare di € 653.595,14.

Le componenti considerate per la determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti:

Tab. 33 importo
Retribuzioni lorde, salanio accessorio e lavoro straordinario del personale dipendente
1 con contratto a tempo indeterminato e a tempo determinato 4.242.762,97
Spese per il proprio personale utilizzato, senza estinzione de! rapporto di pubblico
2]impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facent;
capo all'ente 0,00
Spese per collaborazione coordinata e continuativa, per contratt; gi somministrazione e
3 per altre forme di rapporto di lavoro fiessibile 2.976,65
Eventuali emolument; a carico del'Amministrazione corrisposti ai lavoratori socialmente
utili 0,00
5|Spese sostenute dall'Ente per il personale in convenzione (ai sensi degli articoli 13 e 14
del CCNL 22 gennaio 2004) per Ia quota parte di costo effettivamente sostenuto 0,00
6Spese sostenute per il personale previsto dall'art. 90 del TUEL 19.772,78
7|Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell'art. 1 10,c. 1 TUEL 18.216,38
8|Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell'art. 110, ¢. 2 TUEL 34.728,38
9|Spese per personale con contratto di formazione lavoro 0,00
10 Spese per personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in
strutture ed organismi partecipati e comunque facenti capo all'ente 0,00
11Oneri rifiessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori 1.188.709,13
12]Quota parte delle spese per if personale delle Unioni e gestioni associate
Spese destintate alla previdenza e assistenza delle forze di polizia municipale finanziae
13 con proventi da sanzioni del codice delia strada
14]IRAP 390.425,85
15{Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e Spese per equo indennizzo 76.253,19
16 Somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in posizione di comando 0,00
17 |Spese per |a formazione e rimborsi per le missioni 817,45
18|Altre spese (specificare): 0,00
Totale 5.974.662,78
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Comune di SORA (FR)

Le componenti escluse dalla determinazione della Spesa sono le seguenti:

Tab. 34 importo

1|Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati 653.595,14
Spese per il lavoro straordinario e altri oneri dj personale direttamente connessi

2|all'attivita elettorale con rimborso dal Ministero dell'interno 83.145,41

3|Spese per la formazione e rimborsi per le missioni 814,45
Spese per il personale trasferito dalla regione o dalio Stato per Tesercizio di funzion

4 |delegate, nei limiti delle risorse corrispondentemente assegnate 0,00

5 [Oneri derivanti dai rinnovi contrattuali 367.315,49

6Spese per il personale appartenente alle categorie protette 359.704,35
Spese sostenute per il personaie comandato presso altre amministrazioni per le quali &

7 |previsto il rimborso dalle amministrazioni utilizzatrici 0,00
Spese per il personale stagionale a progetto nelle forme di contratto a tempo
determinato di lavoro flessibile finanziato con quote di proventi per violazione al Codice

8]della strada 0,00

9]Incentivi per la progettazione 0,00

10|incentivi recupero IC| 0,00

11 | Diritto di rogito 18.546,88
Spese per 'assunzione d personale ex dipendentemministrazione autonoma dei

12| Monopoli di Stato (L. 30 luglio 2010 n. 122, art. 9, comma 25) 0,00
Maggiori spese autorizzate — entro i 31 maggio 2010 - ai sensi dellart. 3 comma 120

13|delia legge 244/2007 0,00
Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale direttamente conness;
allattivita di Censimento finanziate dall'lSTAT (circolare Ministero Economia e Finanze

14|n. 16/2012) 23.582,98
Spese per assunzioni g personale con contratto dipendente e o collaborazione

15 |coordinata e continuativa ex art. 3-bis, c. 8 e 9 del d.I. n. 95/2012 0,00
Altre spese escluse ai sens; delia normativa vigente (specificare la tipologia di spesa ed

16|l riferimento normativo, nazionale o regionale) 0,00

Totale 1.506.704,70

Ai sensi dell'articolo 91 del TUEL e dell'articolo 35 comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 il precedente
organo di revisione ha espresso parere favorevole sul documento di programmazione triennale delle

spese per il personale.

E stato inoltre accertato che IEnte, in attuazione del titolo V del D.Lgs. n. 165/2001, ha trasmesso in data
09/04/2014 tramite SICO il conto annuale, la relazione illustrativa dei risultati conseguiti nella gestione del

personale per l'anno 2013 .
3 | (Qw 4
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Contrattazione integrativa

Le risorse destinate dallente alla contrattazione integrativa sono le seguenti:

Comune di SORA (FR)

Tab. 35
Rendiconto Rendiconto Rendiconto
2011 2012 2013

Risorse fisse comprensive delle risorse destinate alle
progressioni economiche 470.197,04 499.267,10 499.267,10
Risorse variabili 78.657,50 49.586,90 49.586,90
(-) Decurtazioni fondo ex ant. 9, co 2-bis 0,00 0,00 0,00
(-) Decurtazioni del fondo per trasferimento di funzioni
all'Unione di comuni 0,00 0,00 0,00
Totale FONDO 548.854,54 $48.854,00 548.854,00
Risorse escluse dal limite di cui art. 9, co 2-bis* (es.
risorse destinate ad incrementare il fondo per le risorse
decentrate per gli enti teremotati ex art.3-bis,c.8-bis
d.1.n.95/2012) 0,00 0,00 0,00
Percentuale Fondo su spese intervento 01 9,7100% 9,9900% 9,8800%

L'organo di revisione ha accertato che con Deliberazione della Giu
avente ad oggetto fondi salario accessorio art.15 CCNL d

nta Comunale n. 88, del 16/04/2014,
el 01/04/1999, anni 2007/2013 -

determinazione somme da recuperare, & stato stabilito che le Somme relative agli anni 2007/2013 che
i del i

rate annuali costanti dj € 23.483,69.

salari
e che il recupero del predetto importo a

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spese per interessi passivi sui prestiti, in ammortamen

to nell'anno 2013, ammonta ad euro

504.755,77 e rispetto al residuo debito al 1/1 /2013, determina un tasso medio del 4,70%.

In rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli l'incidenza de

Spese in conto capitale

Dall'analisi delle Spese in conto capitale di competenza si rileva quanto segue:

gli interessi passivi & del 2,29%.

Tab. 36
Previsioni Previsioni Somme Scostamento fra previsioni
Iniziali Definitive impegnate definitive e somme impegnate
2013 2013 2013 in cifre in%
92.271.281,14 92.302.052,37 2.818.579,24 89.483.473,13 95,95%

In relazione all'alta percentuale di
ha rilevato che tale differenza de
investimenti determinata dal venir men

riva essenziaim

ente dalla manca
o dei finanziamenti regionali.

riduzione delle somme impegnate rispetto alle previsioni, il collegio
i ta realizzazione del programma di

Rtz
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Tali spese sono state cosi finanziate:

Comune di SORA (FR)

Tab. 37
Mezzi propri:
- avanzo d'amministrazione 0,00
- avanzo del bilancio corrente 0,00
- alienazione di beni 0,00
- altre risorse 0,00
Parziale 0,00
Mezzi di terzi:
- mutui 994.404,03
- prestiti obbligazionari 0,00
- contributi comunitari 0,00
- contributi statali 0,00
- contributi regionali 1.298.198,44
- contributi di altri 0,00
- altri mezzi di terzi 555.567,31
Parziale 2.848.169,78
Totale risorse 2.848.169,78
Impieghi al titolo i della spesa 2.818.579,24

Servizi per conto terzi

L'andamento della competenza delle entrate e delle spese dei Servizi conto terzi & stato il seguente:

Tab. 38
SERVIZI CONTO TERZI ENTRATA SPESA
___gestione di competenza 2012 2013 2012 2013

R"res'::;e previdenziali e assistenziali al 438.38217|  434.977,71)  438.38217|  434.977.71
Ritenute erariali 932.734,05] 1.054.192,48 932.734,05 1.054.192,48
Altre ritenute al personale c/terzi 135.944,62 133.139,26 135.944,62 133.139,26
Depositi cauzionali 18.100,00 32.242,85 18.100,00 32.242,85
Fondi per il Servizio economato 14.030,60 13.353,70 14.030,60 13.353,70
Depositi per spese contrattuali 8.501,52 7.887,90 8.501,52 7.887,90
Altre per servizi conto terzi 24.397,68 482.207,51 24.397,68 482.207,51
Totali 1.572.090,64 2.158.001,41 1.572.090,64 2.158.001,41

L'andamento di incassi e pagamenti in conto competenza delle entrate e delle spese dei Servizi conto

W g

terzi & stato il seguente:
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Comune di SORA (FR)

Tab. 39
SERVIZI CONTO TERZ| ENTRATA SPESA
incassi e pagamenti c/competenza 2012 2013 2012 2013

R:resg‘::le previdenziali e assistenziali  al 438.38217)  434977.71]  36651613] 36734381
Ritenute erariali 928.769,18 1.049.127,20 758.145,48 912.850,17
Altre ritenute al personale cfterzi 135.944 62 133.139,26 124.705,97 132.038,96
Depositi cauzionali 18.100,00 32.242,85 0,00 4.880,00
Fondi per il Servizio economato 9.486,19 3.939,17 13.764,52 13.072,00
Depositi per spese contrattuali 8.501,52 7.887,90 6.410,75 7.586,90
Altre per servizi conto terzi 24.397,65 482.207,51 34.914,47 110.454,09
Totali 1.563.581,33 2.143.521,60 1.304.457,32 1.548.225,93

Indebitamento e gestione de! debito

L'Ente ha rispettato il limite di indebitamento dis
percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle

posto dall'art. 204 del TUEL otten
entrate correnti;

endo le seguenti

Tab. 40
2012 2013
Controlio limite art. 204/TUEL 2011
3,10% 2,94% 2,31%
L'indebitamento del'ente ha avuto la seguente evoluzione:
Tab.41
Anno 2011 2012 2013 2014 2015

Residuo debito (+) 12.906.723,16 | 11.661.052,58 | 10.745.706,36 10.422.044,88 | 9.502.212,32
Nuovi prestiti (+) 000] 441.670,70{ 994.404,03 0,00 0,00
Prestiti imborsati (-) 1.246.415,56 | 1.308.781,07 | 1.318.065,51 919.832,56 | 656.579,47
Estinzioni anticipate (-) 0,00 48.235,85 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale fine anno 11.660.307,60 | 10.745.706,36 | 10.422.044,88 9.502.212,32 | 8.845.632,85

Gli oneri finanziari per ammortamento

seguente evoluzione:

prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

Tab. 42
Anno 2011 2012 2013 2014 2015
Oneri finanziari 594.086,20 563.056,10 504.755,77 531.810,97 554.676,16
Quota capitale 1.033.938,85 1.308.781,07 |  1.318.065,51 919.832,56 656.579,47
Totale fine anno 1.628.025,05 1.871.837,17 | 1.822.821,28 1.451.643,53 | 1.211.255,63

L'Ente ha destinato come segue le risorse derivanti
comma, della Costituzione: viene indicata esclusivam

da indebitamento nel rispetto dell'art. 119, ultimo
ente la parte di spesa finanziata dall’indebitamento.
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Tab. 43

Euro

acquisto, costruzione, ristrutturazione e manutenzione straordinaria di
immobili residenziali e non residenziali;

costruzione, demolizione, ristrutturazione, recupero e manutenzione
straordinaria di opere e impianti; 994.404,03

acquisto di impianti, macchinari, attrezzature, mezzi o trasporto e altri ben;
mobili ad uso pluriennale;

oneri per beni immateriali ad uso pluriennale;

acquisizione aree, espropri e servitti onerose:

partecipazioni azionarie e conferimenti di capitale;

trasferimenti in c/capitale destinati ad investimenti a cura di altro ente
appartenente alla p.a.;

trasferimenti in c/capitale in favore di soggetti concessionari di lavori
pubblici, proprietari e/o gestori di reti e impianti o di soggetti che erogano
servizi pubblici, le cui concessioni 0 contratti di servizio prevedono |a
retrocessione degli investimenti agli enti committenti alla data di scadenza;

interventi aventi finalita pubblica volti al recupero e alla valorizzazione del

territorio;
debiti fuori bilancio di parte corrente maturati entro il 7/1 1/2001;

TOTALE 994.404,03
Le spese di cui sopra sono finanziate con il ricorso alle seguenti forme di indebitamento:

Tab. 44
Euro

mutui; 994.404,03
prestiti obbligazionari;
aperture di credito;
cartolarizzazioni di flussi futuri di entrata;
cartolarizzazioni con corrispettivo iniziale inferiore all85% del prezzo di
mercato dell'attivita;
cartolarizzazioni garantite da amministrazioni pubbliche;
cartolanzzazioni e cessioni credi; vantati verso altre pubbliche
amministrazioni;
operazioni di cessione o cartolarizzazione der crediti vantati dai fornitori di
beni e servizi per i cui pagamenti I'ente assume anche indirettamente,
nuove obbligazioni, anche mediante la ristrutturazione dei piani di
ammortamento;
up front da contratti derivati;
altro (specificare).

TOTALE 994.404,03

Utilizzo di anticipazione di liquidita Cassa depositi e prestiti

L'ente ha ottenuto nel 2013, ai sensi del'art.1 del d.l. 8/4/2013 n.35 una anticipazione di liquidita di
euro 2.249.600,39 dalla Cassa depositi e presiti da destinare al pagamento di debiti certi, liquidi ed
esigibili alla data del 31/12/2012, da restituirsi con un piano di ammortamento a rate costanti di anni 20

L'anticipazione & stata rilevata al titolo V delle entrate e nella spesa al titolo Il tra i rimborsi di prestiti,
conformemente a quanto stabilito nella deliberazione n.65/2013 della Corte dei Conti Sezione

regionale di controllo per la Liguria. y
N W 2
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L'ente ha in corso al 31/12/2013 i seguenti contratti di locazione finanziaria:

Tab. 46
Bene utilizzato Contratto / Scadenza Canone annuo
Concedente contratto
PIATTAFORMA AEREA AUTOCARRATA NEOS FINANCE 2015 €24.031,33
AUTOVETTURA NEOS FINANCE 2015 €9.432,00
o
\
\

i
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L

Analisi della gestione dej residui

L'organo di revisione ha verificato
passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

I residui attivi e passivi esisten

dell'esercizio 2012.

L'ente ha provveduto al riac

228 del TUEL.

I risultati di tale verifica sono i seguenti:

Residui attivi

il rispetto dei principi e dei crit

eri di determinazione dei residui attivie
ti al primo gennaio 2013 sono stati correttamente ripresi dal rendiconto

certamento dei residui attivi e passivi al 31.12.2013 come previsto dall'art.

Tab. 47
, Residui Residui Residui Residui da Percentuale Residui di Totale Residui
Gestione o , . . ; L .
iniziali nscossi stomati niportare di riporto competenza Accertali
Titolo | 10.543.241,12 5.340.837,55 -365.46| 5.202.769,03 49,35% 5.408.927,771 10.611.696,80
Titolo 11 4.803.500,72| 1 .005.557,93 421.748,92 3.376.193,87 70,29% 1.633.393,96 5.009.587,83
Titolo 111 1.826.550,11 437.350,71 83.520,34| 1.305.679,06 71,48% 583.006,25 1.888.685,31
Gest. Corrente 17.173.291,95 6.783.746,19 504.903,80| 9.884.641,96 57,56% 7.625.327,98 17.509.969,94
Titolo IV 29.609.788,93 2.425.355,83] 1.901.192,87 25.283.240,23 85,39% 1.171.119,21]  26.454.359,44
Titolo V 1.885.543,35 551.609,32 378.005,56 955.928,47 50,70% 994.404,03 1.850.332,50
Gest. Capitale 31.495.332,28 2.976.965,15 2.279.198,43 26.239.168,70 83,31% 2.165.523,24 28.404.691,94
Servizi c/terzi Tit. VI 411.741,02 20.996,06 390.744,96 94,90% 14.479,81 405.224,77
Totale| 49.080.365,25 9.781.707,40| 2.784.102,23 36.514.555,62 74,40% 9.805.331,03 46.319.886,65
Residui passivi
Gesti Residui Residui Residui Residui da Percentuale Residui di Totale Residui
estione iniziali pagati stornati niportare di riporto competenza Impegnati
Corrente Tit. | 11.529.392,83 7.438.200,14 692.605,87 3.398.586,82 29,48% 7.258.980,10 10.657.566,92
Clcapitale Tit. Il 32.234.194,11 3.757.606,78] 2.279.806,09 26.196.781,24 81,27% 2.339.523,51| 28.536.304,75
Rimb. prestiti Tit. 11l 1.609.457,13 1.609.457,13 0,00 0,00% 2.824.340,73 2.824.340,73
Servizi clterzi Tit. IV 697.003,79 285.535,20 411.468,59 59,03% 609.775,48 1.021.244,07
Totale] 46.070.047,86 13.090.799,25 2.972.411,96] 30.006.836,65 65,13%] 13.032.619,82 43.039.456,47

4
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Risultato complessivo della gestione residui Tab. 48
Maggi_gri residui attivi 9.084,56
Insussistenze dei residyi attivi: 0,00
Gestione corrente non vincolata 83.523,20
Gestione corrente vincolata 430.465,16
Gestione in conto capitale vincolata 2.279.198,43
Gestione in conto capitale non vincolata 0,00
Gestione servizi conto terzi 0,00
Minori residui attivi 2.793.186,79
Insussistenze dei residui passivi:
Gestione corrente non vincolata 269.427,70
Gestione corrente vincolata 423.178,17
Gestione in conto capitale vincolata 2.279.122,00
Gestione in conto capitale non vincolata 684,09
Gestione servizi c/terzi 0,00
Minori residui passivi 2.972.411,96
SALDO GESTIONE RESIDUI 188.309,73
Sintesi delle variazioni per gestione Tab. 48/a
Gestione corrente non vincolata 194.989,06
Gestione in conto capitale non vincolata 684,09
Gestione servizi citerzi 0,00
Gestione vincolata (corrente e in Clcapitale) ~7.363,42
VERIFICA SALDO GESTIONE RESIDUI 188.309,73

Le variazioni nella consistenza dei residui di anni precedenti derivano principalmente dalle seguenti

motivazioni:

- Maggiori residui attivi: € 9.084,56

- minori residui attivi : € 2.793.186,79

- minori residui passivi: € 2.972.41 1,96.

Nel conto del bilancio dell'anno 2013 risulta la seguente movimentazione dei soli residui attivi costituiti

in anni precedenti il 2009:

Titolo VI
Tab.48b | Titolo | Titolo Il Titolo IV (no dep.
cauz.)
Residui rimasti da riscuotere alla data del 31.12.2012 1676210,49] 679128,58 23351365,07]  397465,05
Residui riscossi 435536,62{ 129943,33 1910324,39 12486,75
Residui stralciati o cancellati -365,46|  75940,54] 1901 192,87 0,00
Residui da riscuotere al 31/12/2013 1241039,33] 473244,71 19539847,81] 384978,30

%’MZ« Z
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Tab. 49

Esercizi

RESIDU! precedenti 2012 2013 Totale
ATTIVI

Titolo | 1.241.039,33 1.731.086,50 5.408.927,77 10.611.696,80

dicuitras. Stato]  27.102.05 7950312 164.252.70]

" dicui trast. Regione 282.902.01 463.90261| 90483221 1.960.779.05
Titolo 111 47324471 395261.14] 583,000 5% 1.888.685,31
T e R e 008 ] g
''''' di cui Fitti Attivi 397,85 3.012.66 1506333 60.695.80
" di cui sanzion Gas] T 592,17 69.22262] 124,035 80
""" Tot, Parte comente| 5466767 86 3.084.791,05] 7 625357 o8] 17.509.969 94
Titolo IV 19.539.847.81 2550.64748] 1.171.119.21] " 26.454 359 44
......... e o

di cui trasf. Regione 0,00
Titolo V 906.261,60 0,00  es440403 1.950.332.50
"""" Tot. Parte capitale 20.446.109.41 2550.647,48]  2.165.523,04] 56,404 667 64
Titolo VI 380.144,96 0,00 1447981 405.224.77
Totale Attivi 23.321.962,25 5.63543043] 9.805331,03]  46.319.800.05

PASSIVI
Titolo | 1.251.885,62 1.125.073,38] 7.258.980,10]  10.657.566.60
Titolo Il 21.529.933.52 3.110.277.75] " 2.336.52351| 28 536,304 75
Titolo Ml 0,00 “0.00] 000[  2.824.340.73
Titolo 1V 372.167.48 16.43324]  609.775.48 1.021.244.07
Totale Passivi 23.154.086,62 4.251.784.37] 10.208.279,08]  43.039.456,47
%/
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L Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

L'ente ha provveduto nel corso del 2013 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio per
Euro 5§7.350,70, tutti di parte corrente.

Tali debiti sono cosi classificabili:

Tab. 50
[ 2011 [ 2012 | 2013 |
Articolo 194 T.U.E.L: 0,00
- lettera a) - sentenze esecutive 55.554,22 0,00
- lettera b) - copertura disavanzi 0,00 0,00
- lettera c) - ricapitalizzazioni 0,00 0,00
- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza 0,00 0,00
- lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa 55.349,11 172.314,03 5§7.350,70
Totale 55.349,11 227.868,25 57.350,70

I relativi atti sono stati comunicati alla Sezione Regionale della Corte dei Conti.
L'evoluzione dei debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati é la seguente:

Tab. 51
Rendiconto 2011 Rendiconto 2012 Rendiconto 2013
55.349,11 172.314,03 §7.350,70
incidenza debiti FB su entrate correnti
Rendiconto 2011 Rendiconto 2012 Rendiconto 2013
19.163.414,85 20.321.375,32 22.124.408,02
0,29% 0,85% 0,26%

Debiti fuori bilancio riconosciuti o seqnalati dopo la chiusura dell’esercizio

Dopo la chiusura dell'esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto non sono
stati segnalati dai responsabili di settore debiti fuori bilancio.

Va tenuta in considerazione la nota prot. N. 15029 del 31/03/2014 del servizio legale, avvocato
Margherita Quadrini, con la quale sono state evidenziate le sentenze di condanna pronunciate nei
confronti del Comune di Sora sia con riguardo al'ammontare complessivo delle stesse che alla
rischiosita degli eventi. Dette sentenze vengono di seguito riportate:
1) ATI SIMAR APPALTI ¢/Comune di Sora € 1.130.619,60, oltre interessi e rivalutazione
(parziale soccombenza);
2) ROTONDI CATERINA + altri ¢/ Comune di Sora € 85.245,86;
3) DE CIANTIS ARREDI ¢/Comune di Sora € 6.228,70 oltre interessi legali e spese di
giudizio;
4) REGIONE LAZIO c/Comune di Sora € 462.894,56, oltre interessi di mora sulia somma
di € 181.935,44 dal 19/10/2005 al saldo.

Rapporti con organismi partecipati

Verifica rapporti di debito e credito con societa partecipate

i
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E' stata effettuata Ia verifica dei crediti e debiti reciproci alla data del 31/12/2013, con e societa
Partecipate ai sensi dell'art. 6 de| D.L. 95/2012.

Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati

N

comunque, ha sostenuto le seguenti spese a favore di organismi (agenzia, associazione, azienda,
azienda servizi alla persona-ASP, consorzio, fondazione, istituzione ed unione di comuni e societa)
partecipati direttamente o indirettamente:

Tab. 52
Servizio: Raccolta rifiuti solidi urbani
Organismo partecipato:
Ambiente Spa
Spese sostenute:
Per contratti di servizio €2.765.155,41
Per concessione di crediti € 0,00
Per trasferimenti in conto esercizio € 0,00
Per trasferimento in conto capitale € 0,00
Per copertura di disavanz o perdite € 0,00
Per acquisizione di capitale € 0,00
Per aumento di capitals non per perdite € 0,00
Altre spese (accantonamento per passivita
tenziali) € 248.062,57
Totale €3.013.217,98
Tab. 52a
Servizio: Smaltimento rifiuti  solidi
urbani
Organismo partecipato:
Societa Ambiente Frosinone Spa
Spese sostenute:
Per contratti di servizio € 1.960.000,00
Per concessione di crediti € 0,00
Per trasferimenti in conto esercizio € 0,00
Per trasferimento in conto capitale €0,00
Per copertura di disavanzi o perdite € 0,00
Per acquisizione di capitale € 0,00
Per aumento di capitale non per perdite € 0,00
Altre spese € 0,00
Totale € 1.960.000,00
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Tab. 53
Ijervizio: Servizi sociali alla persona
Organismo partecipato:
Consorzio Aipes
Spese sostenute:
Per contratti di servizio € 103.834,37
Per concessione di crediti €0,00
Per trasferimenti in conto esercizio €45.322,00
Per trasferimento in conto capitale € 0,00
Per copertura di disavanzi o perdite €0,00
Per acquisizione di capitale € 0,00
Per aumento di capitale non per perdite €0,00
Altre spese €0,00
Totale € 149.156,37
1 seguenti organismi partecipati non hanno provveduto ad approvare Il bilancio d’esercizio al
31.12.2012
Tab. 54
Organismo partecipato:

CCN Soc. Cons. arl.

Data chiusura ultimo esercizio approvato

]31.12.2011

Organismo partecipato:

Data chiusura ultimo esercizio approvato

Organismo partecipato:

Data chiusura ultimo esercizio approvato

Le societd in house e quelle controllate ai sensi de

IF'art.2359 del codice civile nell'ultimo bilancio

d'esercizio approvato presentavano la seguente situazione: Tab. 55
Organismo In house o controllato: Esercizio
Ambisnin Bnd - g s 2011 2012 2013
Valore della Produzione (voce A del conto economico) €2.740.953,00] € 2.886.782,00( -
di cui: corrispettivi o proventi dall'Ente €2493.997,09( € 2.624.367,52 -
Risultato di esercizio € 93.299,00 €136.276,00| -
Risultato di esercizio al netto delle voci di cui alle
lett.D), E) e n°22 del conto economico (art.2425 c.c.) € 10.624,00 €5.13200/ -
Dividendi distribuiti €0,00 €000 -
Indebitamento a fine esercizio (voce D del Passivo) € 1.087.013,00| € 1.192.598,00| -
T.F.R. (voce C del Passivo) € 569.992,00 €576.304,00| -
Personale dipendente al 31.12 (numero unita) 61 62| -
Personale dipendente al 31.12 (costo: voce B9 conto econ.) € 1.755.990,00| € 1.815.095,00] -
Crediti dell'organismo verso I'Ente Locale al 31.12

€1435.736,19] € 1.749.631 62 -

Crediti dell'Ente Locale verso l'organismo al 31.12 €0,00 €9.28371| -
Altri debiti dell'organismo verso I'Ente locale al 31.12 € 0,00 € 0,00 -
Fideiussioni dell'Ente locale verso l'organismo al 31.12 € 0,00 €000 -
Altre garanzie dell'Ente locale verso l'organismo al 31.12 € 0,00 €0,00] -

| Tipologia delie aitre garanzie € 0,00 €0,00] -
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Il coliegio ha preso atto delie dichiarazioni prodotte dagli o

- dellart.1

amministratori di societa partecipate in via diretta ed indiretta);

- dell'art.1, comma 729 della Legge 296/06 (numero massimo dei consiglieri in societa partecipate

in via diretta o indiretta);

= dellart.1, comma 718 della Leqqe 296/06 (divieto di percezione di com
e assessori, se nominati membri dell'organo amministrativo di societa p

Organismo in house o controllato: Esercizio

Farmacia comunale spa 2011 2012 2013

Valore della Produzione {voce A del conto economico) € 1431.392,00| € 1.145.069,00 -

di cui: corrispettivi o proventi dall'Ente € 0,00 € 0,00 -

Risultato di esercizio € 147.781,00 € 77.076,00 ’ -

Risultato di esercizio al netto delie voci di cui alle ! :]

lett.D), E) e n°22 del conto economico (art.2425 c.c.) € 93.642,00 € 47.328,00 -

Dividendi distribuiti nell'anno € 51.000,00 € 45.900,00 - j

indebitamento a fine esercizio (voce D del Passivo) €723.874,00 € 483.991,00 -

T.F.R. (voce C del Passivo) € 52.358,00 € 58.838,00 -

Personale dipendente al 31.12 (numero unita) 5 5 -

Personale dipendente al 31.12 (costo: voce B9 conto econ.) €99.238.00| € 105.702,00 -

Crediti dell'organismo verso I'Ente Locale al 31.12 € 0,00 € 0,00 -

Crediti dell'Ente Locale verso l'organismo al 31.12 €0,00 € 0,00 -

Altri debiti dell'organismo verso I'Ente locale al 31.12 €0,00 € 0,00 -

Fideiussioni dell'Ente locale verso forganismo al 31.12 €0,00 €0,00 -

Altre garanzie dell'Ente locale verso l'organismo al 31.12 €0,00 €0,00 -
LTipologia delle altre garanzie €0,00 €0,00 -

rganismi partecipati circa il rispetto:
mmi 725,726,727 e728 della Legge 296/06 (entita massi

ma dei compensi agli

pensi da parte del Sindaco
artecipate);

- dell'art. 1, comma 734 della Legge 296/06 (divieto di nomina di amministratore in caso di perdite

reiterate).

con l'unica eccezione della CCN Societa Consortile a r.l

Tempestivita pagamenti

L'ente con deliberazione di Giunta comunale n. 87 del 22.03.2013, ha adottato misure ai sensi dell'art.

9 del Decreto Legge 1 luglio 2009, n. 78, convertito con modificazioni
e delle risorse) per gara

misure organizzative (procedure di spesa e di allocazion

Pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture ed appalti.
Il risuitato delle analisi sara illustrato in un rapporto che dqvra essere pubblicato sul sito intemet

W 7

dell’ente.

dalla L. 3

osto 2009, n. 102,
ntire il tempestivo
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PROSPETTO DI CONCILIAZIONE

Nel prospetto di conciliazione Sono assunti gli accertamenti e gli impegni finanziari risultanti dal conto
del bilancio e sono rilevate le rettifiche e le integrazioni al fine di calcolare i valori economici e
patrimoniali.

Al fine della rilevazione dei componenti economici positivi, gli accertamenti finanziari di competenza

sono stati rettificati, come indicato dall'articolo 229 del TUEL , rilevando i seguenti elementi:

a) irisconti passivi e i ratei attivi;

b) le variazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze;

c) i costi capitalizzati costituiti dai costi sostenuti per la produzione in economia di valori da porre, dal
punto di vista economico, a carico di diversi esercizi:

d) le quote di ricavi gia inserite nei risconti passivi di anni precedenti:

e) le quote di ricavi pluriennali pari agli accertamenti degli introiti vincolati;

f) limposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regime di impresa.

Anche gli impegni finanziari di competenza, al fine della rilevazione dei componenti economici negativi,
sono stati rettificati con la rilevazione dei seguenti elementi:

— i costi di esercizi futuri;

- irisconti attivi ed i ratei passivi;

- le variazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze;

- le quote di costo gia inserite nei risconti attivi di anni precedenti;

le quote di ammortamento economico di beni a valenza pluriennate e di costi capitalizzati;
imposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regime di impresa.

i

Il prospetto di conciliazione & stato elaborato sulla base delle carte di lavoro relative alla rettifiche ed
integrazioni al fine di consentire il controlio delie stesse e I'utilizzo dei dati negli esercizi successivi.

| valori finanziari correnti risultanti dal conto del bilancio ( accertamenti ed impegni), sono scomposti
nel prospetto in valori economici e patrimoniali (attivo, passivo o conti d'ordine).

E’ stata pertanto assicurata la seguente coincidenza:
- entrate correnti = parte a conto economico e restante parte al conto de! patrimonio;

— S8pese correnti = parte a conto economico, parte al conto del patrimonio e restante parte ai conti

d'ordine.
by #
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CONTO ECONOMICO

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di

competenza economica cosi sintetizzati:

Tab. 58

2011 2012 2013
A Proventi della gestione 19.487.118,47 | 20.608. 649,56 | 22.093. 009,08
B _Costi della gestione 18.453.978,06 | 19.046.654,33 | 20,807 453 55
Risultato delia gestione ] 1.033.140,41 l 1.561.995,23 | 1.285.555,53
C_Proventi ed oneri da aziende speciali partecipate | 81.860,05 | 55.902,94 | 25.500,00
Risultato della gestione operativa [ 1.115.000,46] 1.617.898,17 |  1.311.055,53
' D Proventi (+) ed oneri (-) finanziari -648.388,01 -602.468,71 -561.787,58
E_Proventi (+) ed oneri (-) straordinari -249.570,17 -402.794,17 -47.716,06
Risultato economico di esercizio [ 217.042,28] 612.63529 |  701.551,89

Nella predisposizione del conto economico sono stati rig
in particolare i criteri di valutazione e classificazione ingi

contabile n. 3.

In merito ai risultati economici conseguiti nel 2013 si rileva :

Il peggioramento del risultato della gestione operativa rispetto

incremento dei costi inerenti i servizi e I'utilizzo dei beni di terzi.
area E), presenta un saldo di Euro 749.267,95

Il risultato economico depurato della parte straordinaria
con un peggioramento del'equilibrio economico di

precedente esercizio.

(

pettati i principi di competenza economica ed
cati nei punti da 69 a 103, del nuovo principio

all'esercizio precedente & motivato da un

Euro 266.161,51 rispetto al risultato del

L'organo di revisione, come indicato al punto 7 del nuovo principio contabile n. 3, ritiene che l'equilibrio

economico sia un obiettivo essenziale ai fi
economico della gestione ordinaria deve ess

| proventi relativi alle societa

ni della funzionalita dell'e
ere pertanto considerata un obiettiv

nte. La

tendenza al pareggio
0 da perseguire.

partecipate, pari a Euro 25.500,00 si riferiscono alle seguenti

partecipazioni:
Tab. 59
Societa % di part. Dividendi Oneri
Farmacia comunale spa 51,00% 25.500,00 0,00
Totali 25.500,00 0,00

Le quote di ammortamento sono state determinate sulla base deij coefficienti previsti dall'art. 229,
comma 7, del TUEL e dal punto 92 dei principio contabile n. 3. Le quote d'ammortamento sono rilevate
in schede elettroniche.

Le quote di ammortamento rilevate negli ultimi tre esercizi sono le seguenti: (\\\ <
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Tab. 60
2011 2012 2013
831.042,36 820.016,28 802.479,93
CONTO DEL PATRIMONIO

Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell'a
elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gesti

ttivo e del passivo, nonché Je variazioni che gli
one.

| valori patrimoniali al 31/12/2013 e le variazioni rispetto all'anno precedente sono cosi riassunti:

Tab. 63
Attivo 3111212012 Vaﬂ:::;g‘ % | variaziont da 311212013
finanziario altre cause
Immobilizzazioni immateriali 0,00 0,00 0,00 0,00
Immobilizzazioni materiali 138.628.681 57 4.240.345.31) -802.479,93| 142,086,546 95
Rt o — e g o PR
Totale immobilizzazioni 138.881.489,47 4.240.345,31 80247993 14231933485
Rimanenze 0,00 0,00 0,00 0,00
Crediti 4872036525] 2760478 60 45.00000]  45914.886 65
Altre attivita finanziare 0,00 0,00 0,00 0,00
Disponibilit liquide 0,00 ooof T 0,00 0,00
Totale attivo circolante 48720.36525]  2.760478.60 45.00000]  45.914.886,65
Ratel e riscont] 254.005.14 -12.631,08 0,00 241.374,06
Totale dell'attivo 187.855.839,86 1.467.235,63 847.479,93]  188.475.595,56
Conti d'ordine 32234.194,11|  -3.607.889,36 000 2853630475
Passivo

Patrimonio netto 55.664.867,35 0,00 701.551,89]  56.366.419,24
Conferiment; 107.609.410,40 47.427,12 000  107.561.983,28
Debiti di finanziamento 10.745.706.36 -701.667,04 000]  10.044.039,32
Debiti di funzionamento 11.529.392 83 87182501 000  10.657.566.92
B;biti per anticipazione di cassa 1.609.457,13 1.214.883,60 2.824.340,73
Altri debit 697.005.79 324.240,28 0,00 1.021.246,07
Totale debiti 24.581.562,11 -34.369,07 000  24.547.193,04
Ratei o risconti 0.00 0,00 0,00 0,00
Totale del passivo 187.855.839,86 -81.796,19 701.551,89]  188.475.595,56
Conti d'ordine 3223419411  _3.697.889.36 28.536.304,75

Ty
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[ RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTS ]

Alla relazione non sono allegate le relazioni dei responsabili dei servizi con evidenza dej
risultati previsti e raggiunti.

Piano triennale di contenimento delie spese
== tonlenimento delie spese

L'ente ai sensi dell'art. 2. commi da 594 a 599 della Leqqge 244/07, con deliberazione delia Giunta
Comunale n. 146 del 20.05.2013, ha adottato il piano triennale per individuare le misure finalizzate alla
razionalizzazione dell'utilizzo di:

- dotazioni strumentali, che corredano le stazioni di lavoro nell'automazione d'ufficio;

- delle autovetture di servizio, previa verifica di fattibilita a mezzi alternativi di trasporto, anche
cumulativo;

b #
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RILIEVI E OSSERVAZION/

§ 1. PUNTUALE AGGIORNAMENTO DELL’INVENTARIO

Con determinazione n. 17 del 01/04/2014 avente ad oggetto “Ricognizione ed aggiornamento delle
valutazioni dei benj comunali al 31/12/2013”, 'Ente ha proveduto all'aggiornamento dellinventario
relativo alle immobilizzazioni materiali cosi come previsto dal 7 comma dell'art.230 del TUEL.

Il Collegio dei Revisori ha riscontrato una differenza di € 61.918,21 tra 'ammontare delle
immobilizzazioni materiali indicate nel conto del patrimonio, pari ad € 142.066.546,95 e I'ammontare
delle stesse nell'allegato alla predetta determinazione n. 17 del 01/04/2014 pari ad € 142.004.628,74.
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§ 2. RICORSO REITERATO ALLA ANTICIPAZIONE DI TESORERIA

L’art.222 del T.U.E.L. stabilisce che il Tesoriere, su richiesta dell’Ente corredata dalla deliberazione
della (_E‘-lunta, concede anticipazioni entro il limite massimo dei tre dodicesimi delle entrate accertate nel
penultimo anno precedente dei primi tre titoli dell'entrata.

La tabella n.3, di Pag. 6, della presente relazione evidenzia che nel corso dell'esercizio 2013 si &
verificato un utilizzo medio dell'anticipazione di € 1.656.208,47, con oneri a carico dell'Ente di €
62.930,75. Piu 0 meno identica situazione ha riguardato gli esercizi 2011 e 2012, come evidenziato nel
prospetto che segue, da cui eémerge una continua situazione di iliquidita da parte dell'Ente:

FINEMESE  |2011 ’2012 2013 T
GENNAIO €634.393 32 ! €3.474.589.14 €2.894.504,74
FEBBRAIO € 1.044.479,00 , €3.621.760,82 € 1.139199,14
MARZO € 60.455,71 } € 3.109.656,01 € 2.387.988,37
APRILE €286112943 | €1.072.034,90 € 2.350.942,51 7
MAGGIO €3.546.611.19 } €2.681.186,09 € 2.982.544,80
GIUGNO €2.612.324.14 € 1.585.232.19 €674.707,69
LUGLIO €2.737.72252 €2.264.346.95 €2.711.222.15
AGOSTO € 2.183.456,27 €2.703.017,73 € 4.055.474.,02
SETTEMBRE €2.993.741 50 €2.432.657,07 € 3.766.950,53
OTTOBRE €2.461.486,38 €2.135.411,08 € 2.058.634,66
NOVEMBRE €1.114.743,38 €2.097.839,60 € 1.985.754,30
DICEMBRE € 1.293.633,63 €1.609.457,13 €574.740,36

Il Collegio rappresenta che I'anticipazione di Tesoreria deve essere intesa come possibilita di fare
ricorso al credito per sopperire ad una momentanea mancanza di liquiditd dell’Ente, senza peraltro
dare luogo ad una situazione permanente.

Questo concetto é stato pib volte ribadito dalla Corte dei Conti: “I'anticipazione di Tesoreria
funziona tecnicamente come uno scoperto di conto corrente. L’Amministrazione nel momento
in cui si trova a non avere sufficienti mezzi propri in Tesoreria, provvede al reperimento delle
risorse necessarie per effettuare | pagamenti....omissis. Il ricorso all’anticipazione di Tesoreria
é consentito a precise condizioni di eccezionalita e provvisorieta, conseguenti a momentanei
squllibri di cassa, per garantire il pagamento di Spese correntl non dilazionabili, anche per Il
Suo carattere oneroso.

In quanto strumento per frontegglare esigenze di liquidita temporanee ed eccezionali, esso
deve rappresentare una eccezione, attivabile solo in mancanza dij disponiblilita di somme libere
da vincoli di destinazione (delibera Corte del Conti - Sezione Regionale di Controllo per il Lazio
= n. 123/2013/FRG pag. 101-102)",

L'Ente ha attribuito il costante ricorso alla anticipazione di Tesoreria alla difficolta di riscossione di
crediti vantati nei confronti di altri enti pubblici ( come indicato a pag. 7 della presente relazione per un
ammontare complessivo € 8.391 -120,31) e di residui attivi iscritti ai titoli | e Il delle entrate.

Il Collegio prende atto che con deliberazione della Giunta Comunale n. 87 del 22/03/2013 I'Ente, al fine
di rispettare la tempestivita nei pagamenti, ai sensi dell'art. 9 de! D.L. 78/2009, convertito nella Legge
. n. 102/2009, ha stabilito di anticipare l'attivita di riscossione e di incrementare la lotta all'evasione.
Successivamente e precisamente con deliberazione della Giunta Comunale n. 118 del 30/04/2013
I'Ente ai sensi dell'art. 1, comma 13 del D.L. n. 35/2013 ha richiesto alla Cassa depositi e prestiti s.p.a.

Relazione dell’Organo di Revisione sul rendiconto 2013 Pagina 38 di 43

J

/



Comune di SORA (FR)

una anticipazione di liquidita di € 4.726.000,00, per la durata di anni 20, al tasso determinato dal MEF
nelia misura del 3,30%, per effettuare il pagamento di debiti certi, liquidi ed esigibili al 31/12/2012. Ha
deliberato altresi di richiedere al Tesoriere, Banca di Credito cooperativo di Roma I'aumento di
anticipazione di tesoreria fino allimporto massimo di € 7.984.756,18 , pari ai cinque dodicesimi delle

Secondo il Collegio, alla luce delie precedenti considerazioni é necessario procedere ad nuovo,
puntuale e definitivo accertamento dei residui attivi.

§ 3. MANCATA ISTITUZIONE DEL CONTROLLO DI GESTIONE

L'art. 147 del TUEL, tipologia dei controlli interni, come modificato dal D.L. 174/2012, al comma 2
lettera a) stabilisce che “ il sistema di controllo intemo é diretto a verificare attraverso il controllo dj
gestione [‘efficacia, I'efficienza e I'economicita dell'azione amministrativa al fine di ottimizzare, anche
mediante tempestivi interventi correttivi, il rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse

impiegate e risultati.”

Secondo I'art. 196 del TUEL il controllo di gestione ¢ la procedura diretta a verificare:

lo stato di attuazione degli obiettivi programmati;

la funzionalita dell'organizzazione dell'ente;

Vefficacia, I'efficienza e il livello di economicita nell'attivita di realizzazione dei predetti obiettivi.
Circa le finalita, il controllo di gestione garantisce:

la realizzazione degli obiettivi programmati;

la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche;

Fimparzialita e il buon andamento della pubblica amministrazione;

la trasparenza dell'azione amministrativa.

Il nuovo art. 147 del T.U.EL. esplicita, pertanto, in modo piu corretto I'oggetto di tale tipologia di
controlio ovvero non solo la verifica del rapporto tra costi e risultati ma, piuttosto, tra obiettivi e azioni
realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati.

E' necessario che 'Amministrazione Comunale, a seguito della riforma introdotta dall'art. 3, comma2
lettera d) del D.L. n.174/2012 provveda ad integrare il regolamento dei controlii interni e ad applicare il
controllo di gestione.

§ 4. MANCATA ISTITUZIONE DEL CONTROLLO ANALOGO NELLA SOCIETA’' IN HOUSE
PROVIDING “AMBIENTE S.P.A." - RAFFORZAMENTO DEL CONTROLLO DA ESERCITARSI NEI
CONFRONTI DEGLI ALTRI ORGANISM! PARTECIPATI

Il controllo analogo & il controllo che f'ente Comune avrebbe dovuto esercitare sulla societa in house,
cosi come stabilito dal'art. 113, comma 4 del TUE.L. e come affermato dalla giurisprudenza
europea, la quale sostiene che il controllo analogo deve preesistere all'affidamento. Il controllo analogo
€, quindi, uno dei requisiti essenziali dell'affidamento in house che i Comune deve immediatamente
realizzare.

Pertanto le decisioni della Ambiente S.p.A. devono sempre essere sottoposte al vaglio preventivo
del'Ente, il quale, nei confronti della societa in house, ha poteri di ingerenza e di condizionamento
superiori a quelli tipici del diritto societario. Detta condizione & stata decretata dalla Commissione
Europea con la comunicazione 26 giugno 2002, diretta al Governo Italiano per sollecitare le
modificazioni dell'art. 113 del T.U.E.L.

Nella predetta nota, al punto 34, la Commissione Europea ha infatti precisato che “ affinché tale tipo di
controllo sussista non & sufficiente il semplice esercizio degli strumenti di cui dispone il socio di
maggioranza secondo le regole proprie del diritto societario”.
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La Cgmmissione Europea ha ritenuto che per aversi controllo analogo & necessario che
I'’Amministrazione controliante eserciti “un assoluto potere di direzione, coordinamento e supervisione
dell'attivita del soggetto partecipato..”

Con Pec de! 25/11/2013, indirizzato, al Sindaco, all’Assessore al bilancio ed al Segretario Generale, il
Collegio dei Revisori sollecitava FAmministrazione ad istituire il servizio di “controlio analogo” come
stabilito dall'art. 8 dello statuto della societa Ambiente S.p.a. e come prescritto dalla normativa
comunitaria e nazionale.

Il Collegio segnala che a tutt'oggi il suddetto servizio non risulta essere funzionante.
Gli altri Organismi partecipati dall'Ente sono:

¢ Farmacia Comunale 51%

¢ CCN - Societa Consortile ar.l. 51%

s Ente Fiere di Sora 20%

e SAFSp.A 1.09%

e ALIPES.

In vista della scadenza del'anno 2015, di cui al 5 comma dell'art. 147 quater (introdotto dal D.L.
174/2012) - controlli sulle societa partecipate non quotate — il Coliegio dei Revisori ritiene opportuno
iniziare ad istituire da parte delle strutture proprie del’Ente un sistema di controlli sulle societa
partecipate per verificare I'andamento economico-finanziario delle stesse al fine di evitare possibili
ripercussioni sull’Ente.

§ 5. STABILIZZAZIONE LAVORATORI SOCIALMENTE UTILI - IL MANCATO RISPETTO DEL
CONTENIMENTO E RIDUZIONE DELLE SPESE DI PERSONALE E DEI VINCOLI SULLE
ASSUNZIONI

I Comune di Sora in data 29/12/2010 sottoscriveva con la Regione Lazio il protocolio d'intesa per la
stabilizzazione di n. 65 lavoratori socialmente utili, ai sensi della L.R. 22/07/2002 n.21.

In detto protocollo si conveniva, tra l'altro, che la Regione Lazio si impegnava a garantire la copertura
finanziaria delle spese necessarie alla stabilizzazione per la durata di anni 5 con decorrenza
01/01/2011 — 31/12/2015.

Si stabiliva inoltre che allo scadere del quinquennio il Comune avrebbe potuto invocare I'stituto della
Mobilita per le categorie A e B ex LSU, qualora le disponibilita economiche dell'Ente non avessero
consentito il mantenimento in servizio di eventuali esuberi eventualmente determinati da minori
trasferimenti erariali.

Dal canto suo, la Regione Lazio si impegnava a finanziare la stabilizzazione occupazionale dei predetti
lavoratori a valere sui fondi POR FERS 2007/2013, in attuazione della L.R. n.21 del 22/07/2002, art. 4
“Programma Operativo LSU". La Regione Lazio attestava inoltre che le risorse destinate al Comune di
Sora per la stabilizzazione dei lavoratori LSU erano erogate nel rispetto della normativa comunitaria e
nazionale e che tali risorse per natura, modalita e criteri di concessione non rientravano tra le spese di
personale del Comune di Sora.

Nell'anno 2011, con deliberazione n.45 del 07/12/201 1, il Consiglio Comunale deliberava di approvare
lo schema di convenzione tra la Regione Lazio e il Comune di Sora avente ad oggetto “Integrazione
dell’accordo di cui al protocolio d’intesa del 29/12/2010 per sostenere I'assunzione di lavoratori
soclalmente utili del Comune di Sora al sensi della L.R. 22/07/2002 n.21.” La predetta
deliberazione riguardava n.5 LSU per la durata di anni 2 e mesi 11, a tempo parziale, di ore 20
settimanali, categoria A1. A seguito della predetta deliberazione consigliare, in data 20/12/2011 tra il
Comune di Sora e la Regione Lazio si conveniva quanto segue:

la Regione Lazio si impegnava a garantire la copertura finanziaria della spesa necessaria
allassunzione dei 5 lavoratori LSU con risorse anche del Fondo Sociale Europeo, per la durata di anni
2 e mesi 11, decorrenza 01/01/2012 — 30/11/2014.

Successivamente e precisamente nel periodo compreso tra il 09/01/2012 e il 09/02/2012, il Comune di
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Sora era oggetto di verifica ispettiva amministrativo — contabile da parte del MEF, dipartimento della
Ragioneria Generale delio Stato.

It funzionario addetto trasmetteva l'esito della verifica con nota acquisita al protocollo dell’Ente n.23179
dell’ 11/06/2012.

Con riferimento alla stabilizzazione degli LSU, il funzionario deduceva tra I'altro che: “sebbene il
finanziamento regionale Poteva essere considerato quale componente da dedurre dai conteggi
finalizzati a verificare lobbligo di riduzione delia spesa del personale di cui all’art. 1, comma
557, della Legge n. 296/06, lo stesso non puo avvenire per quanto riguarda il disposto dell’art.
76, comma 7, del D.L. n.112/08, convertito in Legge n.133/08, cosi come indicato dalla Corte dei
Conti, Sezioni Riunite in sede di controllo, con deliberazione n. 46/2011.

Va, inoltre, considerato che, allo scadere dei cinque anni di contribuzione regionale, la spesa
gravera integralmente sul Comune di Sora, rendendo di fatto impossibile, stante I'attuale
contesto normativo, il rispetto del citato principio di riduzione della spesa di personale e
determinando, verosimilmente, pesanti riflessi negli equilibri di bilancio dell’Ente.”1

L'ispettore del MEF evidenziava inoltre che l'assunzione dei lavoratori socialmente utili era stata
deliberata fuori dotazione organica e che non era stata menzionata nella deliberazione di giunta
comunale n.296 del 10/08/2011 relativa alla approvazione del fabbisogno di personale per il triennio
2011/2013.

Con comunicazione del 21/06/2013, prot.n.115224, la Regione Lazio ~ Dipartimento programmazione
economico sociale, a seguito di quanto rappresentato dalla sezione giurisdizionale di controllo delia
Corte dei Conti nella relazione annuale sul rendiconto 2011 della Regione Lazio, depositato in data
12/06/2013, richiedeva, ignorando quanto convenuto nei protocolli d’intesa, sottoscritti con i
Comune di Sora, nel 2010 e nel 2011, per I'assunzione del lavoratori socialmente utili (D.G.R.
54/2012), una attestazione, a firma del Sindaco, che i lavoratori erano stati assunti nel rispetto di
quanto prescritto dalle norme in materia di riduzione delle spese di personale nelle pubbliche
amministrazioni, atteso che i fondi utilizzati non erano di natura comunitaria.

Con deliberazione n.29/2014/PRSE, pervenuta al Comune in data 07/04/2014 , indirizzata al'Organo di
revisione, la Sezione Regionale di Controllo per il Lazio della Corte dei Conti, con riferimento alla
stabilizzazione di lavoratori socialmente utili si & pronunciata come segue: “trattasi/, senza dubbio, di
profili, che I'Ente dovra attentamente valutare impegnandosi a porre in essere le misure
organizzative e gestionali necessarie a che sia assicurato Il pieno rispetto della
programmazione e del vincoli di spesa. Anche su questo punto ritiene la Sezione che vada
adottata “pronuncia con segnalazioni”, fermo restando che le Iniziative adottate dall’Ente
formeranno oggetto di continuo monitoraggio nei successivi cicli contablli.”

!'si riportano le seguenti disposizioni legislative:
art.1, comma 557, Legge 2986/06:

557. Ai finl del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al
patto di stabilita interno assicurano la riduzione delie spese di personale, al lordo degli oneri rifiessi a carico
delle amministrazioni e dell'lRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento
della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia e rivoite, in
termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento:

a) riduzione dellincidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese cormenti, attraverso
parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro fiessibile;

b) razionalizzazione e snellimento delle strutiure burocratico-amministrative, anche attraverso accorpamenti di uffici
con l'obiettivo di ridurre llincidenza percentuale delie posizioni dirigenziali in organici;

c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle cormispondenti
disposizioni dettate per le amministrazioni statali.

art.76, comma 7, D.L. 112/08:

7. Fino all'lemanazione del decreto di cui al comma 2 & fatto divieto agli enti nei quali lincidenza delle spese di personale é pari
o superiore al 50% delle spese comenti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo e con qualsivoglia

tipologia contrattuale. (D., %

Relazione dell’Organo di Revisione sul rendiconto 2013 \ Pagina 41 di 43




Comune di SORA (FR)

Sulla vicenda il Collegio dei Revisori ritiene che la spese relativa ai lavoratori socialmente utili, pari ad

€ 653.595,14, non possa essere escluse dal computo dellammontare complessivo delle spese di
personale.

§ 6. SOCIETA’ IN HOUSE “AMBIENTE S.P.A.” - MANCATA TRASFORMAZIONE DA S.P.A. IN SRL
COME STABILITO DALLA DELIBERAZIONE CONSILIARE N.52 DEL 29/11/2013.

Con deliberazione n. 52 del 29/11 /2013, avente ad oggetto:

"approvazione progetto per la gestione dei rifiuti solidi urbani affidati alla Societs Ambiente SpA -
Verifica presupposti di cui all'art. 6,comma 4,d.I. n 95/2012, convertito in Legge 135/2012" il Consiglio
Comunale disponeva la trasformazione della societa Ambiente da societa per azioni a societa a
responsabilita limitata.

L'operazione  societaria i trasformazione  veniva motivata  ‘nella  necessitd  dj
legittimare il ricorso al modulo  dellin  house tale per cui il ricorso alla sola
concorrenza del mercato non sarebbe profittevole” e nella necessita  ‘nell'ottica
della spending review di beneficiare di riduzioni di costi sostenuti per l'organo di controllo
interno...omissis",

Ad oggi il Collegio, verificato che non é stato dato seguito alla trasformazione in societa a
responsabilita limitata della societ Ambiente S.p.A., sollecita I'Ente a porre in essere con la massima
urgenza, considerata la sua qualita di unico azionista, detentore de! 100% del capitale sociale, quanto
stabilito dal Consiglio Comunale con ia sopra citata deliberazione n. 52 del 29/1 1/2013.

§ 7. PROPOSTE

Il Collegio dei Revisori considerato che il regolamento di contabilita & stato approvato con delibera del
Commissario Prefettizio n. 21 del 28/06/1996 ritiene opportuno che lo stesso venga adeguato in
funzione dei numerosi provvedimenti legislativi succedutisi nel tempo.

Raccomanda inoltre, alla luce degli attuali numerosi e gravosi adempimenti che gli Enti locali sono
chiamati a svolgere di realizzare un rafforzamento qualitativo e quantitativo del Settore Risorse e

Finanze.
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CONCLUSIONI

L’ORGANO DI ISIONE

Dott. Renzo Vecchi
y
Dott.ssa Giuseppina Marzille %ﬁf///@ éj
. VA
Rag. Virgilio Castrucci \A{ T |
ag. Virgilio Castrucci ~
'
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